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v 

प्राक्कथन 
31 मार्च 2020 को समाप्त हुए वर्च का यह प्रतिवेदन राजस्थान राज्य के राज्यपाल को प्रस्िुि 
करने के तलये िैयार तकया गया है | 

यह प्रतिवेदन, राजस्थान के पंर्ायिी राज संस्थाओं एवं शहरी स्थानीय तनकायों की प्रातप्तयों 
एवं व्यय की भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (किचव्य, शतियां और सेवा की शिें) 
अतितनयम, 1971 के प्राविानों एवं सपतिि राजस्थान के पंर्ायिी राज अतितनयम, 1994 की 
िारा 75 की उपिारा (4) का परंिुक यथा संशोतिि तदनांक 27 मार्च 2011 एवं राजस्थान 
नगरपातलका अतितनयम, 2009 की िारा 99-क यथा संशोतिि तदनांक 31 मार्च 2011, जो 
भारि के तनयत्रक एवं महालेखापरीक्षक को पंर्ायिी राज संस्थाओं एवं शहरी स्थानीय तनकायों 
के लेखों की लेखापरीक्षा एवं राज्य सरकार को ऐसी लेखापरीक्षा का प्रतिवेदन राज्य तविानसभा 
में प्रस्िुि करने के तलए राज्य सरकार को प्रतेर्ि करने हेिु प्रातिकृि करिे हैं, के अनुसार की 
गई लेखापरीक्षा से संबंतिि है | 

इस प्रतिवेदन में वे प्रकरण सतममतलि हैं जो 2017-20 की अवति में की गई लेखापरीक्षा के 
दौरान प्रकाश में आए और साथ-साथ वे भी जो तवगि वर्ों में जानकारी में आए तकन्िु पूवच 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में नही ंबिाए जा सके | जहां आवाश्यक है, वहां 2017-20 के बाद के 
मामले भी सतममतलि तकए गए हैं | 

लेखापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी तकये गये लेखापरीक्षा मानकों 
(मार्च 2017) के अनुसार की गई है | 

 



 

vii 

विहंगािलोकन 

इस प्रतिवेदन में दो भाग शातमल हैं : 

भाग-क में पंचायिी राज संस्थाओं पर तिप्पतियां शातमल है | इस भाग में दो अध्याय शातमल हैं| 
अध्याय-I में ‘पंचायिी राज संस्थाओं की काययप्रिाली, जवाबदेही िंत्र और तवत्तीय तरपोतििंग मामलों 
का तवहंगावलोकन’ और अध्याय-II में ‘मेवाि क्षेत्र तवकास योजना का कायायन्वयन’ पर तवषयक 
लेखापरीक्षा, ‘महात्मा गांधी जनभागीदारी तवकास योजना’ िथा ‘पंचम राज्य तवत्त आयोग द्वारा 
अनुशंतसि अनुदानों का तनमोचन एवं उपयोजन’ पर दो वृहद अनुच्छेद और अनुपालन लेखापरीक्षा 
के छ: अनुच्छेद शातमल हैं | 

भाग-ख में शहरी स्थानीय तनकाय शातमल हैं | इस भाग में दो अध्याय शातमल हैं | अध्याय-III में 
‘शहरी स्थानीय तनकायों की काययप्रिाली, जवाबदेही िंत्र और तवत्तीय तरपोतििंग मुद्दों का 
तवहंगावलोकन’ शातमल है और अध्याय- IV में चार अनुपालन लेखापरीक्षा अनुच्छेद शातमल हैं | 

इस प्रतिवेदन में तनतहि महत्वपूिय तनष्कषों का सारांश इस तवहंगावलोकन में प्रस्िुि तकया गया 
है| 

भाग-क  
 पचंायती राज ससं्थाएँ 
 

1.  पचंायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली, जिाबदेही ततं्र और वित्तीय वरपोवटिंग 
मामलों का विहंगािलोकन 

राजस्थान पंचायि सतमति एवं तजला पतरषद अतधतनयम, 1959 पंचायिी राज के नए स्वरूप की  
पुति करिा है जो तक स्थानीय स्वायत्त तनकायों की तजला, ब्लॉक एवं ग्राम स्िर पर और अतधक 
शतियों के तवकेन्रि के साथ तत्रस्िरीय संरचना हेिु प्रावधान करिा है | िेहत्तरवें संतवधान 
संशोधन के पतरिामस्वरूप पंचायिी राज संस्थाओं को संवैधातनक दजाय देने वाला राजस्थान 
पंचायिी राज अतधतनयम, 1994, अप्रलै 1994 से लाग ूहुआ |  

प्रत्येक पंचायिी राज संस्था द्वारा राजस्थान पंचायिी राज अतधतनयम, 1994 द्वारा अतधदेतशि 
पांच स्थायी सतमतियों का गठन तकया जाना था | िथातप, तपछले लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में बार -

र तिप्पिी करने के बावजूदबा , उनके गठन की वास्ितवक तस्थति लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ं
कराई गई है | आगे, तजले के तलए तवकास योजना का प्रारूप िैयार करने और चचाय करने के 
तलए तजला आयोजन सतमति की बैठकें  भी अतधकांश तजलों द्वारा तनधायतरि संख्या में और िरीके 
से आयोतजि नही ंकी गई थी ंजैसा तक पतरकतपपि था |  

मेला कर, भवन कर, शुपक, भूतम एवं भवनों, जलाशयों इत्यातद से तकराया िथा भूतम की तबक्री 
से पूंजीगि प्रातियां जैसे राजस्व के कुछ स्रोि, पंचायिी राज संस्थाओं को प्रदान तकये गए थे | 
िथातप पंचायिी राज संस्थाएं राज्य और कें र सरकार द्वारा जारी सहायिा अनुदान पर तनभयर 
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रही हैं | पंचायिी राज संस्थाएं तनजी राजस्व सृजन के महत्व को पहचानने में तवफल रही हैं | 
यहााँ िक तक तपछले कई वषों से तवभाग के पास 'तनजी राजस्व' के आकंडे भी उपलब्ध नही ंथे | 

लेखांकन प्रारूप वषय 2009 से िैयार तकए जा चुके हैं | िथातप पंचायिी राज संस्थाओं ने अभी 
भी अपने लेखों को पारंपतरक प्रारूपों में संधातरि तकया था | कई पंचायिी राज संस्थाओं द्वारा 
योजनावार पृथक रोकड बही, आय एवं व्यय के तै्रमातसक लेखे िथा तनधायतरि प्रारूप में वातषयक 
लेखे भी संधातरि नही ंतकए गए थे | इस प्रकार, पंचायिी राज संस्थाओं का अतभलेख संधारि 
खराब और उस सीमा िक अपूिय बना रहा | तप्रयासॉफ्ि, एक ऑनलाइन कें रीकृि लेखा पैकेज 
जो मॉडल लेखा प्रिाली के िहि लेखों के संधारि की सुतवधा प्रदान करिा है, का पूरी िरह से 
उपयोग नही ंतकया जा रहा था क्योंतक कई पंचायिी राज संस्थाएाँ इसमें प्रतवतियां नही ंकर रही 
थी | 

तनदेशक, स्थानीय तनतध अंकेक्षि तवभाग पंचायिी राज संस्थाओं का प्राथतमक लेखापरीक्षक है | 
तनदेशक, स्थानीय तनतध अंकेक्षि तवभाग की ओर से पंचायिी राज संस्थाओं के लेखों का 
प्रमािीकरि और लेखापरीक्षा में भारी बकाया तचंिा का तवषय है | तनदेशक, स्थानीय तनतध 
अंकेक्षि तवभाग ने िकनीकी मागयदशयन और पययवेक्षि के मापदंड 4 और 5 के िहि इस कायायलय  
द्वारा की गई तिप्पतियों का अनुपालन भी सुतनतचचि नही ंतकया  द्वारा  | पंचायिी राज संस्थाओं 
का सामातजक अंकेक्षि आवरि तपछले कुछ वषों में घि रहा है |  

पंचायिी राज संस्थाओं ने 291 अनुच्छेदों वाले 23 तनरीक्षि प्रतिवेदनों (2017-2020 के दौरान 
जारी) की प्रथम अनुपालना भी उपलब्ध नही ंकराई है | वषय 2017-20 की अवतध के दौरान 
तकसी भी वषय में बकाया लेखापरीक्षा अनुच्छेदों के तनपिान के तलए तनधायतरि संख्या में लेखापरीक्षा 
सतमति की बैठकें  आयोतजि नही ंकी गईं | 

 (अनुच्छेद 1.1 स े1.11) 

2.  पचंायती राज ससं्थाओं पर लखेापरीक्षा वनष्कर्य 

मेिात क्षेत्र विकास योजना का वियान्ियन 

राजस्थान में अलवर और भरिपुर तजले का क्षेत्र, जहााँ मेवाि समुदाय की घनी आबादी है, मेवाि 
क्षेत्र के रूप में जाना जािा है | यह क्षेत्र सामातजक और आतथयक रूप से तपछडा माना जािा है | 
मेवाि क्षेत्र तवकास योजना मेवाि क्षेत्र के सामातजक-आतथयक तवकास के तलए प्रारम्भ (फरवरी 
1987) की गई थी और मेवाि क्षेत्र की 14 पंचायि सतमतियों में कायायतन्वि की जा रही है | 
मेवाि क्षेत्र तवकास योजना और अन्य तवकासात्मक योजनाओं के िहि तनतमयि संपतत्तयों के 
रखरखाव के साथ-साथ स्थानीय नागतरकों के रोजगार और आजीतवका के तलए लघु उद्योग और 
आवचयक संसाधन तवकतसि तकए जाने थे | 

संपातदि लेखापरीक्षा के पतरिामों से प्रकि हुआ तक योजना के तक्रयान्वयन की योजना प्रभावी 
नही ंथी क्योंतक पतरप्रके्ष्य योजना, जल तनकासी योजना, तवस्िृि पतरयोजना प्रतिवेदन/समेतकि 
पतरयोजना प्रतिवेदन िैयार नही ंतकए गए थे | वातषयक योजनाओं के प्रस्िुिीकरि एवं अनुमोदन 
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में तवलम्ब हुआ था | 2015-20 के दौरान योजनान्िगयि उपलब्ध तनतधयों का मात्र 19.68 से 
40.28 प्रतिशि ही उपयोग तकया गया | आगे, तनतधयााँ अन्य योजनाओं में तवपतथि की गई थी 
और तक्रयान्वयन एजेंतसयों को तदए गए अतग्रम समायोतजि नही ंतकए गए थे | संयुि भौतिक 
सत्यापन से प्रकि हुआ तक योजना के िहि गैर-अनुमि कायय स्वीकृि तकए गए थे और तबजली 
कनेक्शन के तबना कायों पर तनष्फल व्यय तकया गया था | साथ ही, इस योजना के िहि सृतजि 
पतरसम्पतत्तयां कुल उपलब्ध तनतध का 15 प्रतिशि िक पतरसम्पतत्तयों के रखरखाव के तलए समतपयि 
तनतधयों की उपलब्धिा के बावजूद बुरी िरह क्षतिग्रस्ि पाई गईं, जो अनुपयोगी थी | जैसा तक 
तदशातनदेशों में पतरकतपपि था योजना का िृिीय पक्ष तनरीक्षि/प्रभाव का अध्ययन और मूपयांकन 
भी नही ंतकया गया तजसके पतरिामस्वरूप योजना की तनगरानी और पययवेक्षि कमजोर था | 

इस योजना में लघु उद्योगों की स्थापना/तवकास और स्थानीय नागतरकों के रोजगार और 
आजीतवका के तलए आवचयक संसाधनों पर ध्यान कें तरि नही ंतकया गया था और उपलब्ध तनतध 
का दो तिहाई से अतधक मुख्य रूप से सीसी रोड/अन्य छोिी तनमायि गतितवतधयों के तनमायि के 
तलए व्यय तकया गया | 

(अनुच्छेद 2.1) 

महात्मा गांधी जनभागीदारी विकास योजना 
महात्मा गांधी जनभागीदारी तवकास योजना (एमजीजेवीवाई) जो पहले ‘गुरु गोलवलकर 
जनभागीदारी तवकास योजना ’के नाम से जानी जािी थी, राजस्थान के समस्ि 33 तजलों में 
तसिंबर 2014 में शुरू की गई थी | योजना का उद्देचय, ग्रामीि क्षेत्रों में तवकास, रोजगार सृजन 
एवं सामुदातयक संपतत्तयों के तनमायि िथा रखरखाव के तलए जन भागीदारी सुतनतचचि करना और 
ग्रामीि क्षेत्रों के पतरवारों के जीवन स्िर में सुधार करना है |  

यह योजना राज्य सरकार द्वारा तवत्त पोतषि है | योजनान्िगयि वृक्षारोपि के साथ में 
चमशान/कतिस्िान की चारदीवारी िीनशेडों एवं चबूिरे तनमायि के तलए 90 प्रतिशि तनतधयां एवं 
अन्य सामुदातयक सम्पतत्तयों के तलए 70 प्रतिशि तनतधयां राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त की जायेगी 
एवं अवशेष समान रातश समुदाय तजसमें व्यति, गैर सरकारी संगठन, ट्रस्ि, सामातजक संगठन, 
स्थानीय जनिा आतद सतम्मतलि हैं, के द्वारा योगदान तकया जाएगा | हालांतक, अनुसूतचि जाति 
(एससी)/अनुसूतचि जनजाति (एसिी) के प्रभुत्व वाले क्षेत्रों में अन्य संपतत्तयों के तनमायि हेिु 80 
प्रतिशि तनतध राज्य सरकार द्वारा उपलब्ध कराई जायेगी | 

ग्रामीि तवकास एवं पंचायिी राज तवभाग योजना की तवतभन्न गतितवतधयों के समग्र पययवेक्षि, 
अनुश्रवि और समन्वय के तलए उत्तरदायी है | तजला स्िर पर, तजला पतरषद (ग्रामीि तवकास 
प्रकोष्ठ) योजना के तक्रयान्वयन के तलए नोडल एजेंसी है |  

एमजीजेवीवाई का मुख्य उद्देचय ग्रामीि क्षेत्रों में सामुदातयक संपतत्त के सृजन के माध्यम से गांवों 
के सामातजक-आतथयक तवकास में स्थानीय जनिा की भागीदारी को प्रोत्सातहि करना है | सरकार 
ने 2014-20 के दौरान योजना के अंिगयि ₨ 376.91 करोड का योगदान तदया, जबतक समुदाय 
ने लगभग ₨ 60 करोड का योगदान तदया | यद्यतप, 85 प्रतिशि तनतधयों का उपयोग तकया गया 
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था, वषयवार व्यय, उपलब्ध तनतधयों का 24.14 प्रतिशि से 43.57 प्रतिशि के मध्य था | सरकार 
ने तपछले दो वषों के दौरान केवल ₨ 1.91 करोड की नाममात्र तनतधयों का योगदान तकया | माचय 
2020 िक ₨ 19.26 करोड व्यय करने के उपरांि ₨ 28.73 करोड रातश के 330 कायय अभी 
भी अपूिय थे | 

सक्षम प्रातधकातरयों की स्वीकृति से बचने के तलए कायों की स्वीकृतियों के तवभाजन, अपेतक्षि 
योगदान जमा तकये तबना कायों की स्वीकृति िथा सावयजतनक योगदान जमा करने के उपरांि भी 
कायों का तनष्पादन नही करने के प्रकरि ध्यान में आए | कपिपूिय भुगिान, व्यतिगि प्रयोजनों 
के तलए उपयोग की जा रही संपतत्तयां, क्षतिग्रस्ि संपतत्तयों के संधारि का अभाव और गैर-अनुमत्य 
कायों के तनष्पादन आतद के प्रकरि भी पाए गए | अतनष्पातदि और/या आतंशक तनष्पातदि मदों 
के तलए भुगिान तकया गया था | योजनान्िगयि अनुश्रवि कमजोर था िथा सामातजक अंकेक्षि 
भी नही ंतकया गया था | 

इस प्रकार, योजना का मुख्य उद्देचय अथायि सावयजतनक भागीदारी के माध्यम से सामुदातयक संपतत्त 
का सृजन, केवल एक सीतमि सीमा िक ही प्राि तकया जा सका | 

(अनुच्छेद 2.2) 

पांचिें राज्य वित्त आयोग द्वारा अनुशवंसत अनुदान जारी ि उपयोग करना 
भारि के संतवधान का अनुच्छेद 243-I प्रावतधि करिा है तक तकसी राज्य के राज्यपाल को प्रत्येक 
पांच साल में (i) पंचायिों की तवत्तीय तस्थति की समीक्षा करने (ii) उन तसद्धान्िों की अनुशंसा 
करना जो राज्य एवं पंचायिों के मध्य करों, शुपकों पथकरों और फीसों के शुद्ध आगमों का तविरि 
और ऐसे आगमों का पंचायिों के मध्य सभी स्िरों पर उनके अपने अपने अंशों का आवंिन को 
शातसि करने एवं (iii) संतचि तनतध से पंचायिों को हस्िांितरि तकये जाने वाले सहायिाथय 
अनुदानों के तलए अनुशंसा करने के तलए एक तवत्त आयोग का गठन करना अपेतक्षि है | 

िदनुसार 2015-20 की अवतध के तलए पंचम राज्य तवत्त आयोग का गठन (मई 2015) तकया 
गया | आयोग ने 2015-16 के तलए (तसिम्बर 2015 में) एवं 2016-17 के तलए (तसिम्बर 
2016 में) दो अंितरम प्रतिवेदन एवं नवम्बर 2018 में सम्पूिय पंचाि अवतध के तलए अंतिम 
प्रतिवेदन प्रस्िुि तकए, तजनको क्रमशः 22 तसिम्बर 2015, 2 तसिम्बर 2016 एवं 23 जुलाई 
2019 को तवधानसभा में प्रस्िुि तकया गया | राज्य सरकार ने अतधकांश तसफातरशों को स्वीकार 
करिे हुए पंचम राज्य तवत्त आयोग (पंचम रातवआ) की तसफातरशों के िहि तनमोतचि तकये जाने 
वाले अनुदानों के उपयोग हेिु समय-समय पर तदशा-तनदेश जारी तकये |  

पंचम राज्य तवत्त आयोग की मुख्य अनुशंसाओं में अन्य बािों के साथ साथ तनम्नतलतखि सतम्मतलि 
है : 

• राज्य की शुद्ध तनजी कर प्रातियों के 7.182 प्रतिशि की दर से पंचायिी राज संस्थाओं और 
शहरी स्थानीय तनकायों को क्रमशः 75.1 प्रतिशि और 24.9 प्रतिशि के अनुपाि में तनतधयों 
का हस्िान्िरि | 
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• वषय 2015-16 में, हस्िांितरि तनतधयां ‘मूलभूि एवं तवकास कायों’ िथा ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथतमकिा योजनाओं’ के मध्य क्रमशः 85 प्रतिशि एवं 10 प्रतिशि के अनुपाि में तवितरि 
की जानी थी, शेष 5 प्रतिशि प्रोत्साहन अनुदान के रूप में तनमोतचि की जानी थी | 

• 2016-20 के दौरान, तनधायतरि तनतधयों को िीन घिकों में वगीकृि तकया गया था अथायि 
55 प्रतिशि रातश ‘मूलभूि और तवकास कायों के तलए’, 40 प्रतिशि ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथतमकिा योजनाओं’ के तलए और शेष 5 प्रतिशि लेखे, अतभलेख, पतरसम्पतत्त पंतजका को 
संधातरि करने और तनजी राजस्व में वृतद्ध के तलए प्रयासों के प्रोत्साहन हेिु |  

• वषय 2015-16 के तलए, हस्िांितरि तनतधयों को पंचायिी राज संस्थाओं के मध्य स्िरवार 
यथा तजला पतरषद्, पंचायि सतमति और ग्राम पंचायि, 5:15:80 के अनुपाि में आवंतिि 
तकया जाना था | 2016-20 की अवतध के तलए इस अनुपाि को संशोतधि कर 5:20:75 
कर तदया गया |  

2015-20 के दौरान, राज्य सरकार ने पंचम रातवआ की अनुशंसा के अंिगयि पंचायिी राज 
संस्थाओं को ₨ 10,345.71 करोड का अनुदान हस्िांितरि तकया, तजसमें से ₨ 10,226.76 
करोड (98.85 प्रतिशि) का उपयोग तकया गया | 

लेखापरीक्षा ने पाया तक राज्य सरकार ने पंचम रातवआ द्वारा अनुशंतसि अनुदान का 11.94 
प्रतिशि जारी नही ं तकया | पंचायिी राज तवभाग ने 2015-16 एवं 2019-20 के दौरान  
₨ 193.30 करोड का प्रोत्साहन अनुदान भी जारी नही ं तकया | पंचायिी राज संस्थाओं द्वारा 
घिक वार स्वीकृति एवं व्यय तववरि संधातरि नही ंतकया गया था | पंचम रातवआ अनुदानों से 
सृतजि पतरसम्पतत्तयों के भौतिक सत्यापन में प्रकि हुआ तक सीसी सडकों का तनमायि नातलयों के 
तबना तकया गया था, अनुमान िैयार तकये तबना कायों का तनष्पादन तकया गया था और तनष्पातदि 
कायय तनम्निर मानकों के थे | पंचायिी राज संस्थाओं में कायों एवं तनतमयि पतरसम्पतत्तयों की 
पंतजका का संधारि नही ंतकया गया था | िृिीय पक्ष तनरीक्षि और प्रभाव मूपयांकन अध्ययन नही ं
तकया गया था | 

 (अनुच्छेद 2.3) 

दो पंचायि सतमतियों की संपतत्तयों को पट्िे पर देिे समय राजस्थान पंचायिी राज तनयम, 1996 
के गैर-अनुपालन के पतरिामस्वरूप ₨ 3.30 करोड की तनयम संगि आय से वंतचि होना | 

(अनुच्छेद 2.4) 

पंचायि सतमतियों द्वारा आरिीपीपी तनयम, 2013 के प्रावधानों के गैर-अनुपालन के 
पतरिामस्वरूप ₨ 3.11 करोड का अनातधकृि व्यय हुआ | 

(अनुच्छेद 2.5) 
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पात्र ग्राम पंचायिों को उनका रॉयपिी अंश हस्िांितरि करने में तजला पतरषदों का ढुलमुल रवैया 
एवं राज्य तवत्त आयोग की तसफातरशों एवं राजस्थान सरकार के तनदेशों का उपलंघन | 

(अनुच्छेद 2.6) 

पंचायि सतमतियों ने अव्यतयि तनतधयों के हस्िांिरि के संबंध में तनदेशों की अवहेलना की और 
₨ 2.92 करोड की रातश को अतनयतमि रूप से अपने पास रोके रखा, तजससे लाभातथययों को 
तमडे-डे मील योजना के िहि तनतदयि लाभों से वंतचि होना पडा | 

(अनुच्छेद 2.7) 

पंचायि सतमति तहण्डोली में उच्च प्रातधकातरयों के तनदेशों का उपलंघन कर सामग्री की खरीद के 
तलए ₨ 1.06 करोड का कपिपूिय भुगिान | 

(अनुच्छेद 2.8) 

काययकारी आदेशों एवं तनदेशों का उपलंघन करने के पतरिामस्वरूप अप्रयुि शेषों/ तवकास की 
गतितवतधयों हेिु अनुदानों को अतनयतमि रूप से रोक कर रखने से ₨ 6.99 करोड की तनतधयों 
का अवरोधन | 

(अनुच्छेद 2.9) 

भाग-ख  
 शहरी स्थानीय वनकाय 
 
 

3.  शहरी स्थानीय वनकायों की काययप्रणाली, जिाबदेही ततं्र एिं वित्तीय वरपोवटिंग 
मदु्दों का विहंगािलोकन 

शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा सृतजि स्वयं के संसाधन उनके व्यय की देखभाल के तलए पयायि 
नही ंथे और वे मुख्य रूप से कें र/राज् य सरकार के अनुदानों और ऋिों पर तनभयर थे | तपछले 
पांच वषों के दौरान शहरी स्थानीय तनकायों की प्रातियों में तगरावि की प्रवृतत्त तदखाई दी है | 
तनधायतरि प्रारूपों में लेखों को समय पर अंतिम रूप देने और उनके प्रमािीकरि के अभाव में 
तहिधारक समय पर और सही लेखांकन जानकारी से वंतचि रहे | वषय 2019-20 के दौरान, 
196 शहरी स्थानीय तनकायों के खािों को प्रमातिि करने की आवचयकिा के तवरूद्ध, स् थानीय 
तनतध अंकेक्षि तवभाग द्वारा केवल 159 (81 प्रतिशि) शहरी स्थानीय तनकायों के खािों को 
प्रमातिि तकया गया था | लेखापरीक्षा अभ्युतियों पर ध्यान देने और उनके तनपिान में भी भारी 
तवलम्ब हुआ था | लेखापरीक्षा तिप्पतियों का समय पर उत्तर देने में तवफलिा, 
अतनयतमििाओं/कतमयों के जारी रहने के जोतखम से भरी हुई है | 

(अनुच् छेद 3.1 से 3.11) 



तवहंगावलोकन 
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4.  शहरी स्थानीय वनकायों पर लखेापरीक्षा वनष्कर्य 

उदयपुर नगर पतरषद को अप्रलै 2013 में नगर तनगम मे पतरवतियि तकया गया था | उदयपुर 
नगर तनगम में 70 नगरपातलका वाडय है | उदयपुर 64 वगय तकलोमीिर में फैला हुआ है और 
जनसंख् या 4.51 लाख है (2011 की जनगिना के अनुसार) |  

राज्य स्िर पर स् थानीय स्वायत् ि शासन तवभाग राजस्थान (एलएसजीडी) एक प्रशासतनक तवभाग 
है, जो शहरी स्थानीय तनकायों के मामलों में स्थानीय तनकाय तनदेशालय जो तक नोडल ऑतफस 
है, के साथ कायय करिा है | स्थानीय तनकाय सभी शहरी स् थानीय तनकाय के कायो की तनगरानी 
व समन्वय करिा है | मेयर तनवायतचि प्रमुख है और आयुि तनदेशालय नगर तनगम उदयपुर का 
काययपालक अतधकारी है |  

उदयपुर नगर तनगम के कायो की अवतध 2013-14 से 2017-18 िक की नमूना जााँच अप्रलै 
2018 से अक्िूबर 2018 िक की गई व इसे 2018-20 अवतध िक के तलए 21 तदसम्बर 2020 
से 15 जनवरी 2021 िक अद्यिन तकया गया | लेखापरीक्षा के दौरान प्रयोजना, सेवाओं का 
तविरि, अनुबंध प्रबंधन, संसाधनों को जुिाना, तविीय प्रबंधन व आिंतरक तनयंत्रि सम् बंधी क्षेत्र 
शातमल तकये गए | 2013-20 की अवतध में कुल प्राति रातश ₨ 1112.52 करोड के तवरुद्ध रातश 
₨ 1146.91 करोड नगर तनगम द्वारा व्यय की गई | 

यह पाया गया तक नगर तनगम उदयपुर का तनयोजन िंत्र कमजोर था क्योंतक न िो तवस्िृि 
सवेक्षि तकया गया और न ही उदयपुर शहर के व्यवतस्थि तवकास के तलए वैधातनक योजना 
बनाई गई थी | नगर तनगम उदयपुर द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं में अपयायििा थी | ठोस 
अपतशि के पृथक्करि और तनपिान का प्रबंध उतचि और प्रभावी िरीके से नही ंतकया जा रहा 
था | इसके अलावा, 45.27 प्रतिशि सीवेज का अनुपचातरि तनपिान तकया गया | नगर तनगम 
के पास इमारिों का कोई डेिाबेस नही ंथा, तजनके तलए अतनन अनापतत्त प्रमािपत्र की आवचयकिा 
थी और अतनन की रोकथाम, अतनन सुरक्षा और अतनन के खिरे की जांच के तलए कमजोर प्रिाली 
थी | नगर तनगम उदयपुर ने आरजीडीपीएस अतधतनयम के िहि गारंिी वाली सेवाएं नागतरकों 
को समय पर प्रदान नही ंकी | तशकायिों का तनपिारा भी अत् यतधक तवलंब से था| 

नगर तनगम का स्वयं का राजस्व कम था और इसमें 13वें/14वें कें रीय तवत्त आयोग और चौथे/ 
पांचवे राज् य तवत्त आयोग की अनुशंसा के अनुसार हर साल 10 प्रतिशि िक वृतद्ध नही ंहुई थी| 
शहरी तवकास कर और पट्िा रातश के बकाया का संचयन, भूतम उपयोग बदलने के तलए पट्िा 
रातश की अवसूली, सीवेज शुप क, मोबाइल िावरों से पंजीकरि और अनुमति शुपक, होिल, 
बेकरी, तमठाई की दकुानों से अनुज्ञापत्र शुपक आतद की जमा में कमी और बेहिरी शुप क  की 
कम वसूली के दृष् िांि देखे गए | इसके अलावा, तवत्तीय प्रबंधन अकुशल था क्योंतक नगर तनगम 
ने अपने वातषयक खािों को समयबद्ध िरीके से और उपातजयि आधार पर िैयार नही ंतकया था | 
नगर तनगम उदयपुर ने अपने मूल कायों यानी सावयजतनक स्वास््य, स्वच्छिा, ठोस अपतशि 
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प्रबंधन, अतननशमन, राजस्व संग्रहि आतद को िकय संगि और उतचि िरीके से तनष्पातदि नही ं
तकया था | 

(अनुच् छेद 4.1) 

जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरि तमशन के उप-तमशन के िहि संजय नगर भट्िा 
बस्िी के पुनवायस के तलए राजीव आवास योजना में आवासीय इकाइयों के तनमायि पर ₨ 37.01 
करोड का तनष्फल व्यय | 

(अनुच् छेद 4.2) 

भवनों के तनमायि की अनुमति प्रदान करने के सम् बंध में आवेदकों से ₨ 7.46 करोड की बेहिरी 
लेवी की कम वसूली | 

(अनुच् छेद 4.3) 

नगर तनगम, अजमेर, बीकानेर एवं कोिा ₨ 1.31 करोड की रातश के श्रम उपकर की वसूली 
करने में तवफल रहे | 

(अनुच् छेद 4.4) 

तनतवदा प्रतक्रया में तवलम्ब िथा तवभाग के कम संग्रहि के कारि तवलम्ब अवतध के दौरान  
₨ 41.04 लाख के राजस्व की पतरिामी हातन | 

(अनुच् छेद 4.5) 

 

 

 

 

 

 

 



 

भाग-क 
पचंायती राज ससं्थाएँ 



 

 

 

 

 

  

अध्याय-I  

पचंायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली, 
जवाबदेही ततं्र और नवत्तीय नरपोनटिंग 

मामलों का नवहंगावलोकन  

 



1 

अध्याय-I 
पचंायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली, जवाबदेही ततं्र एवं ववत्तीय 

वरपोवटिंग मामलों का ववहंगावलोकन 
 

1.1 प्रस्तावना  

राजस्थान पंचायत समिमत एवं मजला पमरषद अमिमनयि, 1959 पंचायती राज के नए स्वरूप की 
पुमि करता है जो मक स्थानीय स्वायत्त मनकायों की मजला, ब्लॉक एवं ग्राि स्तर पर और अमिक 
शमियों के मवकेन्द्रण के साथ मिस्तरीय1 संरचना हेतु प्राविान करता है |  

पंचायती राज संस्थाओं को संवैिामनक दजाा देने वाले तेहत्तरवें संमविान संशोिन के 
पमरणािस्वरूप, राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994, अप्रलै 1994 से लाग ू हुआ| यह 
पंचायती राज संस्थाओं को शासन के तृतीय स्तर के रुप िें काया करने हेतु सिथा बनाने के मलए 
उनके कायों, शमियों व उत्तरदामयत्वों को मनरूमपत करता है | तत्पश्चात, पंचायती राज संस्थाओं 
के सुगि संचालन को सुमनमश्चत करने के मलए इसके तहत राजस्थान पंचायती राज मनयि, 
1996 मनगमित मकए गए |  

िाचा 2020 तक राज्य िें 33 मजला पमरषदें, प्रत्येक मजला पमरषद िें दो प्रकोष्ठों समहत अथाात 
ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ एवं पंचायत प्रकोष्ठ, 352 पंचायत समिमतयां और 11,341 ग्राि पंचायतें 
कायारत थी |  
राजस्थान देश िें आकार और मवस्तार की दृमि से सबसे बड़ा राज्य है और 3.42 लाख वगा 
मकलोिीटर क्षेि िें फैला हुआ है | वषा 2011 की जनगणना के अनुसार, राज्य की कुल जनसंख्या 
6.85 करोड़ थी, मजसिें से 5.15 करोड़ (75.18 प्रमतशत) ग्रािीण क्षेिों िें मनवास करती थी | 
वषा 2011 की जनगणना के अनुसार राष्ट्रीय रूपरेखा के साथ राज्य की तुलनात्िक जन 
सांमख्यकीय एवं मवकासात्िक रूपरेखा नीचे तावलका 1.1 िें दशााई गई है:                      

तावलका 1.1 
क्र.सं. सूचक 

 
इकाई जनगणना 2011 के अनुसार आकंड़े 

राज्य स्तर राष्ट्रीय स्तर 
1. जनसंख्या करोड़ 6.85 121.06 
2. जनसंख्या (ग्रािीण) करोड़ 5.15 83.35 
3. जनसंख्या (शहरी) करोड़   1.70 37.71 
4. जनसंख्या घनत्व व्यमि प्रमत वगा मकलोिीटर 200 382 
5. दशकीय मवकास दर प्रमतशत  21.30 17.70 
6. मलंगानुपात प्रमत 1,000 पुरूष पर िमहलाएं 928 943 
7. कुल साक्षरता दर प्रमतशत  66.10 73.00 
8. िमहला साक्षरता दर  प्रमतशत  52.10 64.60 
9. पुरूष साक्षरता दर  प्रमतशत  79.20 80.90 
10. कुल साक्षरता दर (ग्रािीण) प्रमतशत  61.40 67.77 
11. िमहला साक्षरता दर (ग्रािीण) प्रमतशत  45.80 57.93 
12. पुरूष साक्षरता दर (ग्रािीण) प्रमतशत  76.20 77.15 
13. जन्द्ि दर प्रमत 1,000 जनसंख्या पर 24 (2018) 20 (2018)* 

14. िृत्यु दर   प्रमत 1,000 जनसंख्या पर 5.9 (2018) 6.2 (2018)* 

15. मशशु िृत्यु दर  प्रमत 1,000 जीमवत प्रसव पर 37 (2018) 32 (2018)* 

16. िातृ िृत्यु दर प्रमत लाख जीमवत प्रसव पर 164 (2016-18) 113 (2016-18)* 

स्त्रोत: आमथाक एवं सांमख्यकी मवभाग, राजस्थान सरकार के अनुसार | * आमथाक सिीक्षा 2020-21, राजस्थान सरकार के अनुसार | 
 

1  मजला स्तर पर मजला पमरषद, ब्लॉक स्तर पर पंचायत समिमत तथा ग्राि स्तर पर ग्राि पंचायत |  
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1.2 सगंठनात्मक ढांचा 

ग्रािीण मवकास को प्राथमिकता और मवशेष िहत्व देने के मलए 1971 िें 'मवमशि योजना संगठन' 
की स्थापना की गई | इसके अमिकार क्षेि िें वृमि की गई और इसे 1979 िें 'मवमशि योजनाए ँ
एवं एकीकृत ग्रािीण मवकास मवभाग' के रूप िें पुनगामठत मकया गया था | आगे, 1999 िें इसका 
नाि बदलकर 'ग्रािीण मवकास मवभाग' कर मदया गया | 

ग्रािीण मवकास मवभाग की अमिकांश योजनाएं पंचायती राज संस्थाओं द्वारा मियामन्द्वत की जाती 
हैं | इसमलए, मजला स्तर पर सिन्द्वय के मलए, मजला ग्रािीण मवकास प्रामिकरण (डीआरडीए) 
का मजला पमरषदों िें मवलय कर िुख्य कायाकारी अमिकारी के अिीन ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ 
बनाया गया | इसी प्रकार, राज्य स्तर पर, ग्रािीण मवकास और पंचायती राज की गमतमवमियों के 
बीच सिन्द्वय स्थामपत करने और कायाििों के बेहतर मनष्पादन को सुमनमश्चत करने के मलए, 
ग्रािीण मवकास मवभाग एवं पंचायती राज मवभाग का मवलय कर ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज 
मवभाग बनाया गया | 

ग्रािीण मवकास मवभाग एवं पंचायती राज मवभाग के अिीन सभी योजनाएं प्रिुख शासन समचव, 
ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज मवभाग द्वारा मियामन्द्वत की जाती हैं |  

पंचायती राज संस्थाओं का संगठनात्िक ढांचा चाटय 1.1 िें दशााया गया है: 
चाटय 1.1 

 

राज्य स्तर पर
प्रमखु शासन सवचव, ग्रामीण 

ववकास एवं पचंायती राज ववभाग

शासन सवचव, 
ग्रामीण ववकास ववभाग

शासन सवचव सह आयुक्त 

पचंायती राज ववभाग 

वजला स्तर पर

वजला पवरषद अथायत ्
वजला प्रमखु की 

अध्यक्षता में व वैधावनक 
सवमवतयों स ेसहायता 
प्राप्त वनवायवचत वनकाय

मखु्य काययकारी 
अवधकारी (ग्रामीण 
ववकास प्रकोष्ठ

अवधशाषी अवभयन् ता,             
पवरयोजना अवधकारी (लखेा)

अवतवरक्त मखु्य
काययकारी अवधकारी 
(पचंायत प्रकोष्ठ)

अवधशाषी एवं सहायक अवभयन् ता

ब्लॉक स्तर पर
पचंायत सवमवत अथायत ्प्रधान की अध्यक्षता 
में व वैधावनक सवमवतयों स ेसहायता प्राप्त 
वनवायवचत वनकाय

ब्लॉक ववकास 
अवधकारी (काययकारी 

प्रमखु)

सहायक अवभयन्ता,   
सहायक लखेा अवधकारी

ग्राम स्तर पर ग्राम पचंायत अथायत ्सरपचं की अध्यक्षता में 
वनवायवचत वनकाय ग्राम ववकास अवधकारी
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1.3 पचंायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली 

राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की िारा 2 (xvii) पंचायती राज संस्था को इस 
अमिमनयि के अिीन, ग्राि या ब्लॉक या मजले के स्तर पर ग्रािीण क्षेिों के मलए स्व-शासन की 
संस्था के रूप िें पमरभामषत करता है | मजला, ब्लॉक और ग्राि स्तर पर केन्द्रीय एवं राज्य की 
मवमभन्द्न योजनाओं/कायाििों का मियान्द्वयन पंचायती राज संस्थाओं के िाध्यि से मकया जाता  
है | 

ग्राि स्तरीय पंचायती राज संस्था के 33 कायों िें कृमष, लघु मसंचाई, पेयजल, मशक्षा और ग्रािीण 
स्वच्छता इत्यामद से जुड़े सािान्द्य प्रशासमनक काया सममिमलत हैं, जैसा मक राजस्थान पंचायती 
राज अमिमनयि, 1994 की प्रथि अनुसूची िें मनमदाि हैं | 

इसी प्रकार, पंचायत समिमतयों (30 काया) एवं मजला पमरषदों (19 काया) के काया राजस्थान 
पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की ििशः मद्वतीय एवं तृतीय अनुसूची िें वमणात मकए गए हैं |  

1.3.1   पचंायती राज ससं्थाओं की वनवधयों, कायों तथा कावमयकों का हस्तांतरण  

तेहत्तरवें संवैिामनक संशोिन के अनुसरण िें, राजस्थान सरकार द्वारा जून 2003 एवं अक्टूबर 
2010 िें हस्तांतरण पर आदेश जारी मकए गए | तदनुसार, संमविान की ग्यारहवी ंअनुसूची के 
सन्द्दभा िें हस्तांतमरत मकए जाने वाले 29 कायों िें से 28 काया प्रारममभक रूप से हस्तान्द्तमरत मकए 
गए | तथामप, िाि 20 मवषयों से संबंमित मनमियों एवं कामिाकों को हस्तांतमरत मकया गया  
(पवरवशष्ट-1) | तदपुरांत, जनवरी 2004 िें पंचायती राज मवभाग से जन-स्वास््य अमभयांमिकी 
मवभाग, लोक-मनिााण मवभाग तथा खाद्य एवं नागमरक आपूमता मवभाग से संबंमित पांच मवषयों की 
मनमियों, कायों तथा कामिाकों के हस्तांतरण को वापस ले मलया गया | 
 

1.4   पचंायती राज ससं्थाओं की वववभन्न सवमवतयों का गठन 
 

1.4.1  वजला आयोजना सवमवत  
भारत के संमविान के अनुच्छेद 243 जेड डी एवं राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की 
िारा 121 के अनुसरण िें राज्य सरकार ने राज्य के सभी मजलों िें मजला आयोजन समिमत का 
गठन मकया | मजला कलेक्टर, मजला आयोजन समिमत के सदस्य हैं और वह या उसके द्वारा 
नामित अमिकारी मजला आयोजन समिमत की बैठक िें उपमस्थत होते हैं | मजला आयोजन समिमत 
की बैठक के मलए ग्रािीण एवं शहरी क्षेिों के मनवाामचत सदस्यों िें से 33 प्रमतशत की गणपूमता 
आवश्यक है | 

मजला आयोजन समिमत का िुख्य उद्देश्य मजले िें पंचायतों और नगरपामलकाओं द्वारा तैयार की 
गई योजना को सिेमकत करना, समपूणा मजले के मलए मवकासात्िक योजना का एक प्रारूप तैयार 
करना और इसे राज्य सरकार को अग्रमेषत करना है | मजला आयोजन समिमत को वषा िें कि से 
कि चार बार बैठक करनी चामहए |  
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मजला आयोजन समिमत की बैठकों िें मजले की वामषाक योजनाओं का अनुिोदन/सिीक्षा, योजनाओं 
की भौमतक/मवत्तीय प्रगमत, मवमभन्द्न योजनाओं के कायाान्द्वयन की सिीक्षा जैसे िहत्वपूणा मनणाय 
मलए जाते हैं | तथामप, 2017-18 के दौरान, 33 मजलों िें से केवल चार मजला पमरषदों भीलवाड़ा, 
दौसा, झुन्द्झुनूं एवं पाली ने ही मजला आयोजन समिमत की चार बैठकें  आयोमजत की | सीकर और 
बारां ने वषा िें पांच बैठकें  आयोमजत की | 21 मजलों2 ने दो या तीन बैठकें  आयोमजत की तथा 
शेष 6 मजलों ने केवल एक ही बैठक आयोमजत की | 

इसी तरह, 2018-19 के दौरान, 33 मजलों िें से केवल दो मजला पमरषद डंूगरपुर एवं झुन्द्झुनूं ने 
ही मजला आयोजन समिमत की चार बैठकें  आयोमजत की | 25 मजलों3 ने एक से तीन बैठकें  
आयोमजत की तथा शेष 6 मजलों4 ने कोई बैठक आयोमजत नही ंकी | 2019-20 के दौरान, मजला 
पमरषदों द्वारा मजला आयोजन समिमत की बैठकें  आयोमजत मकए जाने की सूचना बार-बार स्िरण 
कराने (फरवरी 2021, िाचा 2021 एवं अप्रलै 2021) के बावजूद पंचायती राज मवभाग द्वारा 
उपलब्ि नही ंकरवाई गई |  

1.4.2   स्थायी सवमवतयां 
राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की िारा 55क, 56 एवं 57 िें मनमहत प्राविानों के 
अनुसार ििशः प्रत्येक ग्राि पंचायत, पंचायत समिमत एवं मजला पमरषद मनमनमलमखत मवषय सिूहों 
(क) प्रशासन एवं स्थापना, (ख) मवत्त और करािान, (ग) मवकास और उत्पादन कायािि मजनिें 
कृमष, पशुपालन, लघु मसंचाई, सहकामरता, कुटीर उद्योग और अन्द्य सहबि मवषयों से संबंमित 
कायािि सममिमलत, (घ) मशक्षा, (ड़) सािामजक सेवा एवं सािामजक न्द्याय मजनिें ग्रािीण जल 
प्रदाय, स्वास््य एवं स्वच्छता, ग्रािदान, सूचना, किजोर वगो का कल्याण और सहबि मवषय 
सममिमलत; के मलए पांच स्थायी समिमतयों का गठन करेंगे | इन स्थायी समिमतयों की अध्यक्षता 
ििशः संबंमित संस्था के मनवाामचत सदस्य अथवा मनवाामचत अध्यक्ष करेंगे | 

पंचायती राज मवभाग द्वारा स्थायी समिमतयों के गठन और कायाशैली की वास्तमवक मस्थमत उपलब्ि 
नही ंकरवाई गई |  

1.5   लखेापरीक्षा व्यवस्था 

1.5.1   प्राथवमक लखेापरीक्षक 
राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की िारा 75(4) मवमहत करती है मक मकसी पंचायती 
राज संस्था िें संिामरत एवं रखे जाने वाले सभी लेखाओं का अंकेक्षण मनदेशक, स्थानीय मनमि 

 

2  तीन बैठकें : आठ मजला पमरषदें (अजिेर, मचत्तौड़गढ़, चुरू, िौलपुर, जयपुर, करौली, कोटा और 
सवाईिािोपुर); दो बठैकें : 13 मजला पमरषदें (बीकानेर, डंूगरपुर, हनुिानगढ़, गंगानगर, जालोर, झालावाड़, 
जोिपुर, नागौर, राजसिंद, मसरोही, टोंक, प्रतापगढ़ और उदयपुर); और एक बैठक: छह मजला पमरषदें 
(अलवर, बांसवाड़ा, बाड़िेर, भरतपरु, बूंदी और जैसलिेर) | 

3  तीन बैठकें : पांच मजला पमरषदें (बाड़िेर, भीलवाड़ा, करौली, पाली और सवाईिािोपुर); दो बठैकें : नौ मजला 
पमरषदें (अजिेर, अलवर, मचत्तौड़गढ़, चरुू, दौसा, जोिपुर, नागौर, सीकर और टोंक); और एक बैठक: 11 
मजला पमरषदें (बारां, बांसवाड़ा, बीकानेर, बूंदी, िौलपुर, श्रीगंगानगर, जयपुर, जालोर, कोटा, राजसिदं और 
उदयपुर) | 

4  भरतपुर, हनुिानगढ़, जैसलिेर, झालावाड़, प्रतापगढ़ और मसरोही | 
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अंकेक्षण मवभाग द्वारा राजस्थान स्थानीय मनमि संपरीक्षा अमिमनयि, 1954 के प्राविानों के अनुसार 
मकया जाएगा | मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग के लेखापरीक्षा प्रमतवेदन5 िें पंचायती 
राज संस्थाओं की लेखापरीक्षा पर दो अध्याय सममिमलत मकए जाते हैं अथाात प्रथि ‘पंचायती राज 
संस्थाओं के लेखों की मस्थमत’ पर और मद्वतीय ‘लेखापरीक्षा मनष्कषा’ पर | पंचायती राज संस्थाओं 
से संबंमित अनुच्छेदों का परीक्षण राजस्थान मविानसभा द्वारा गमठत स्थानीय मनकायों एवं पंचायती 
राज संस्थाओं संबंिी समिमत द्वारा मकया जाता है | 

मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग, राजस्थान का वषा 2016-17, 2017-18, 2018-19 
एवं 2019-20 के मलए अंकेक्षण प्रमतवेदन राजस्थान मविानसभा के पटल पर ििशः 27 फरवरी 
2018, 13 फरवरी 2019, 26 फरवरी 2020 एवं 25 फरवरी 2021 को उपस्थामपत मकए जा 
चुके हैं | 

1.5.1.1    पचंायती राज ससं्थाओं के वावषयक लखेों का प्रमाणीकरण 

राजस्थान स्थानीय मनमि अंकेक्षण मनयि, 1955 के मनयि 23 (एच) के अनुसार, स्थानीय मनमि 
अंकेक्षण मवभाग द्वारा तीन स्तरों अथाात् मजला पमरषद, पंचायत समिमत और ग्राि पंचायत के 
वामषाक लेखों की शुिता प्रिामणत मकया जाना अपेमक्षत है | चौदहवें मवत्त आयोग के मदशा-
मनदेशानुसार, राज्य सरकार ने आदेश जारी मकए (मसतमबर 2017) मक मनदेशक, स्थानीय मनमि 
अंकेक्षण मवभाग द्वारा पंचायती राज संस्थाओं के वषा 2015-16 और 2016-17 तक के लेखों 
की लेखापरीक्षा एवं प्रिाणीकरण प्राथमिकता के आिार पर की जावे तामक उन्द्हें अनुवती वषों िें 
मनष्पादन अनुदान हेतु योग्य बनाया जा सके |  

वषा 2017-18 के दौरान 10,222 पंचायती राज संस्थाओं6 िें से केवल 6,802 पंचायती राज 
संस्थाओं के वामषाक लेखों (अमिकांशतः वषा 2015-16 और 2016-17 से संबंमित) को प्रिामणत 
मकया गया तथा 3,420 पंचायती राज संस्थाओं के लेखे (33.46 प्रमतशत) अप्रिामणत रहे | 
मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा 20 के अलावा शेष सभी प्रिाण पि सशता जारी 
मकए गए |  

इसी प्रकार, वषा 2018-19 के दौरान 10,219 पंचायती राज संस्थाओं7 िें से 6,553 पंचायती 
राज संस्थाओं के वामषाक लेखों (अमिकांशतः वषा 2016-17 और 2017-18 से संबंमित) को 
प्रिामणत मकया गया तथा 3,666 पंचायती राज संस्थाओं के लेखे (35.87 प्रमतशत) अप्रिामणत 
रहे | मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा 11 के अलावा शेष सभी प्रिाण पि सशता 
जारी मकए गए | 

 

5  राजस्थान स्थानीय मनमि संपरीक्षा अमिमनयि, 1954 की िारा 18 मवमहत करती है मक मनदेशक, स्थानीय 
मनमि अंकेक्षण मवभाग लेखापरीमक्षत लेखों पर अपना वामषाक सिेमकत प्रमतवेदन राज्य मविानसभा िें रखे जाने 
हेतु राज्य सरकार को प्रस्तुत करेगा | 

6  िाचा 2017 तक राज्य िें पंचायती राज संस्थाओं की संख्या 10,222 थी (मजला पमरषद: 33; पंचायत 
समिमत: 295 एवं ग्राि पंचायत: 9,894) | 

7  िाचा 2018 तक राज्य िें पंचायती राज संस्थाओं की संख्या 10,219 थी (मजला पमरषद: 33; पंचायत 
समिमत: 295 एवं ग्राि पंचायत: 9,891) | 



31 िाचा 2020 को सिाप्त हुए वषा के मलए लेखापरीक्षा प्रमतवेदन (स्थानीय मनकाय) 

6 
 

इसके अमतमरि, मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग ने वषा 2019-20 के दौरान 10,220 
पंचायती राज संस्थाओं8 िें से 4,270 पंचायती राज संस्थाओं के वामषाक लेखाओं को प्रिामणत मकया 
तथा 5,950 पंचायती राज संस्थाओं के लेखे (58.22 प्रमतशत) अप्रिामणत रहे | इन सभी लेखाओं 
को सशता प्रिामणत मकया गया | 

2017-20 के दौरान लेखाओं के प्रिाणीकरण की संख्या िें मनरंतर किी आई | इस प्रकार, 
मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग एक वषा िें सभी पंचायती राज संस्थाओं के लेखाओं को 
प्रिामणत करने िें सिथा नही ंहो पाया है | आगे, अमिकांश वामषाक लेखाओं का सशतों प्रिाणीकरण 
पंचायती राज संस्थाओं द्वारा लेखों के अनुमचत और अपूणा रखरखाव का संकेत था | 

1.5.1.2   स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा वकए गए अंकेक्षण के बकाया प्रकरण 

2017-20 की अवमि के दौरान मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा की गई अंकेक्षण 
का मववरण तावलका 1.2 िें मदया गया है: 

तावलका 1.2 
क्र.सं. वषय अंकेक्षण योग्य पचंायती राज संस्थाओं 

की संख्या 
अंकेवक्षत पचंायती राज संस्थाओं की 

संख्या 
बकाया पचंायती राज संस्थाओं की 

संख्या 
वजला 
पवरषद  

पचंायत 
सवमवत  

ग्राम 
पचंायत   

कुल वजला 
पवरषद  

पचंायत 
सवमवत  

ग्राम 
पचंायत   

कुल वजला 
पवरषद  

पचंायत 
सवमवत  

ग्राम 
पचंायत   

कुल 

1 2017-18 33 295 9,894 10,222 4 56 1,779 1,839 29 239 8,115 8,383 
2 2018-19 33 295 9,891 10,219 8 38 1,434 1,480 25 257 8,457 8,739 
3 2019-20 33 295 9,892 10,220 14 95 3,427 3,536 19 200 6,465 6,684 

स्रोत: पंचायती राज संस्थाओं की संख्या पंचायती राज मवभाग द्वारा उपलब्ि कराई गई एवं अंकेमक्षत पंचायती राज संस्थाओं 
की संख्या मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा उपलब्ि कराई गई | 

मवगत कई वषों से अंकेक्षण के भारी बकाया को पूवा के लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों िें भी इंमगत मकया 
गया है | तथामप, मवभाग द्वारा मस्थमत िें सुिार के मलए कोई ठोस कदि नही ंउठाया गया है | 

िाचा 2020 तक मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा जारी मकए गए कुल 7,182 
मनरीक्षण प्रमतवेदन, मजनिें 69,225 अनुच्छेद सममिमलत थे, मनस्तारण हेतु लंमबत थे | इनिें से, 
₨ 19.14 करोड़ के 7,114 अनुच्छेद गबन से संबंमित थे | 

इस प्रकार, बड़ी िािा िें लममबत मनरीक्षण प्रमतवेदन एवं अनुच्छेद एलएफएडी तथा पंचायती राज 
संस्थाओं दोनों के स्तर पर जवाबदेही बढ़ाने की मदशा िें पहल के अभाव को इंमगत करता है |  
 

1.5.2   भारत के वनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा लखेापरीक्षा 

भारत के मनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक (सीएजी) पंचायती राज संस्थाओं की निूना लेखापरीक्षा 
सीएजी (कताव्य, शमियां और सेवा की शतें) अमिमनयि, 1971 की िारा 14 एवं राजस्थान 

 

8   िाचा 2019 तक राज्य िें पंचायती राज संस्थाओं की संख्या 10,220 थी (मजला पमरषद: 33; पंचायत 
समिमत: 295 एवं ग्राि पंचायत: 9,892) | 
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पंचायती राज अमिमनयि9, 1994 की िारा 75 की उपिारा (4) (27 िाचा 2011 को यथा 
संशोमित) के प्राविान के तहत आयोमजत करते हैं तथा राज्य मविानसभा िें उपस्थापन हेतु राज्य 
सरकार को लेखापरीक्षा प्रमतवेदन प्रस्तुत करते हैं | 

1.5.2.1   तकनीकी मागयदशयन एवं सहयोग/पययवेक्षण का कायायन्वयन 

तेरहवें मवत्त आयोग ने अनुशंसा की मक पंचायती राज संस्थाओं और शहरी स्थानीय मनकायों के 
सभी स्तरों की लेखापरीक्षा पर तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण (टीजीएस) प्रदान करने की 
मजमिेदारी भारत के सीएजी को दी जाए | उि अनुशंसाओं के अनुसरण िें, मवत्त (अंकेक्षण) 
मवभाग, राजस्थान सरकार ने तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के संबंि िें 13 िापदंडों 
(पवरवशष्ट-2) को अंगीकृत करने हेतु मदनांक 2 फरवरी 2011 को अमिसूचना जारी की | 
तदनुसार, मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग को तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण प्रदान 
करने हेतु कायाालय प्रिान िहालेखाकार (सािान्द्य एवं सािामजक क्षेि लेखापरीक्षा) राजस्थान10 
िें तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण प्रकोष्ठ का गठन (नवमबर 2012) मकया गया | राजस्थान 
सरकार की अमिसूचना (25 अप्रलै 2016) द्वारा चौदहवें मवत्त आयोग की अवमि (2015-20) 
को आवृत करने हेतु इन तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण व्यवस्थाओं को उन्द्ही ंमनयि और शतों 
पर आगे बढ़ा मदया गया | 

मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा अपने लेखापरीक्षा प्रमतवेदन िें सममिमलत मकए जाने 
हेतु प्रस्तामवत 2017-18 के दौरान तीन त्यात्िक मववरण (एफएस) एवं तीन ड्राफ्ट अनुच्छेदों 
(डीपी), 2018-19 के दौरान चार एफएस एवं दो डीपी एवं 2019-20 के दौरान पांच एफएस 
एवं तीन डीपी के संबंि िें कायाालय प्रिान िहालेखाकार (सािान्द्य एवं सािामजक क्षेि 
लेखापरीक्षा) द्वारा तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के तहत मटप्पमणयों/सुझावों से मनदेशक, 
स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग को अवगत कराया गया | 

वषा 2017-18 की अवमि के दौरान मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग ने तकनीकी 
िागादशान और पयावेक्षण के तहत मटप्पमणयों के मलए कोई भी मनरीक्षण प्रमतवेदन अग्रमेषत नही ं
मकया | वषा 2018-19 एवं 2019-20 के दौरान, मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा 
प्रत्येक वषा तीन मनरीक्षण प्रमतवेदनों को तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के तहत मटप्पमणयों के 
मलए अग्रमेषत मकया गया | उमचत संवीक्षा के बाद, तकनीकी िागादशान के मलए उपयुि मटप्पमणयों 
से मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग को अवगत (िई 2019 और िई 2020) कराया 
गया| 

आगे, तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के िापदंड 4 और 5 की अनुपालना िें, इस कायाालय 
द्वारा 2017-19 के दौरान एलएफएडी द्वारा लेखापरीमक्षत तीन पंचायत समिमतयों िें अलसीसर, 

 

9  पंचायती राज संस्था द्वारा संिामरत एवं रखे जा रहे सभी लेखों का प्रत्येक मवत्तीय वषा की सिामप्त के बाद 
मजतना जल्दी हो सके, राज्य के मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा अंकेक्षण मकया जाएगा तथा 
राजस्थान स्थानीय मनमि संपरीक्षा अमिमनयि, 1954 के प्राविान लाग ूहोंगे, बशते मक भारत के मनयंिक-
िहालेखापरीक्षक भी ऐसे लेखों की निूना जांच कर सकें गे | 

10  मदनांक 18 िई 2020 से कायाालय िहालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), राजस्थान के रूप िें जाना जाता है | 
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िुंडावर और मपसांगन और 2019-20 के दौरान दो पंचायत समिमतयों िें ओमसयां और पीपलखुंट 
की निूना लेखापरीक्षा आयोमजत की गई और उनकी मनरीक्षण प्रमतवेदनें आक्षेपों के अनुपालन के 
मलए मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग को प्रमेषत (अक्टूबर 2017, अप्रलै 2018 और िई 
2019) की गई | मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग का उत्तर प्राप्त नही ंहुआ (नवमबर 
2021) | 

1.6   लखेापरीक्षा आक्षेपों का प्रत्यतु्तर 

1.6.1   वनरीक्षण प्रवतवेदनों एवं अनुच्छेदों का प्रत्युत्तर 
िाचा 2020 तक, प्रिान िहालेखाकार (सािान्द्य एवं सािामजक क्षेि लेखापरीक्षा) राजस्थान द्वारा 
जारी पंचायती राज संस्थाओं यथा मजला पमरषदों एवं पंचायत समिमतयों (ग्राि पंचायतों समहत) 
से संबंमित कुल 2,951 मनरीक्षण प्रमतवेदनों के 27,149 अनुच्छेद मनपटान हेतु लममबत थे, मववरण 
नीचे तावलका 1.3 िें दशााया गया है:                                

तावलका 1.3 
क्र. सं. वषय वनरीक्षण प्रवतवेदन अनुच्छेद 

1 2008-09 तक 1,263 9,291 
2 2009-10 150 2,021 
3 2010-11 104 925 
4 2011-12 206 2,471 
5 2012-13 191 2,413 
6 2013-14 203 2,246 
7 2014-15 170 1,304 
8 2015-16 161 1,478 
9 2016-17 178 1,670 
10 2017-18 133 1,429 
11 2018-19 123 1,215 
12 2019-20 69 686 

योग 2,951 27,149 
 

लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान िें लाये जाने पर पंचायत समिमत-अनूपगढ़ (2017-18), पंचायत समिमत 
-लुणकरणसर (2018-19) एवं पंचायत समिमत डंूगरपुर, मपंडवाड़ा एवं मपसांगन (2019-20) 
िें ििशः ₨ 19,958, ₨ 18,684 एवं ₨ 2,04,250 की वसूली की गई | 

वृहद संख्या िें लममबत मनरीक्षण प्रमतवेदन और अनुच्छेद पंचायती राज संस्थाओं के स्तर पर तुरन्द्त 
कायावाही करने के अभाव को इंमगत करते हैं | 

मनरीक्षण प्रमतवेदनों के बकाया अनुच्छेदों के शीघ्र मनपटान हेतु राज्य सरकार ने सभी मवभागीय 
अमिकामरयों को मनरीक्षण प्रमतवेदनों की प्रथि अनुपालना एक िाह के अन्द्दर तथा अग्रते्तर 
लेखापरीक्षा आक्षेपों के उत्तर एक पखवाड़े के अन्द्दर भेजने के अनुदेश जारी मकए थे (अगस्त 
1969) | इन अनुदेशों की सिय-सिय पर पुनरावृमत्त की गई | िाचा 2002 िें जारी मकए गए 
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अनुदेशों िें, लेखापरीक्षा से संबंमित सिस्त िािलों की अनुपालना सुमनमश्चत करने के मलए प्रत्येक 
प्रशासमनक मवभाग िें मवभागीय समिमत एवं नोडल अमिकामरयों की मनयुमि करना अमभप्रते था |  

तथामप, यह पाया गया मक 23 मनरीक्षण प्रमतवेदनों (2017-2020 के दौरान जारी) मजनिें 291 
अनुच्छेद सममिमलत थे, की प्रथि अनुपालना अगस्त 2021 तक प्राप्त नही ंहुई | 

बकाया मनरीक्षण प्रमतवेदनों तथा अनुच्छेदों के शीघ्र मनपटान हेतु मवत्त मवभाग ने सभी मवभागों को 
एक वषा िें लेखापरीक्षा समिमत की चार बैठकें  आयोमजत करने का मनदेश मदया (अप्रलै 2016)| 
तथामप, एक वषा िें मनिाामरत लेखापरीक्षा समिमत की आठ बैठकों के सिक्ष (पंचायती राज मवभाग 
और ग्रािीण मवकास मवभाग प्रत्येक द्वारा चार), वषा 2017-18, 2018-19 तथा 2019-20 के 
दौरान ििशः केवल तीन (पंचायती राज मवभाग: 1 और ग्रािीण मवकास मवभाग: 2), तीन 
(पंचायती राज मवभाग: 2 और ग्रािीण मवकास मवभाग: 1) और चार (पंचायती राज मवभाग: 2 
और ग्रािीण मवकास मवभाग: 2) बैठकें  आयोमजत की गईं | 
अनुशसंा: 
1.  पंचायती राज मवभाग एवं ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा बकाया अनुच्छेदों के मनपटान हेतु 

लेखापरीक्षा समिमत की बैठकों को मनयमित रूप से आयोमजत करने का प्रयास मकया जाना 
चामहए| पंचायती राज संस्थाओं को लेखापरीक्षा द्वारा इंमगत की गई अमनयमितताओं को दरू 
करने के मलए त्वमरत कायावाही भी करनी चामहए | 

1.6.2   लखेापरीक्षा प्रवतवेदनों में सवममवलत अनुच्छेदों के प्रत्युत्तर 

वषा 2016-17 के मलए सीएजी के लेखापरीक्षा प्रमतवेदन िें सममिमलत सभी अनुच्छेदों के प्रत्युत्तर 
अगस्त 2021 तक प्राप्त हो चुके हैं | तथामप, ₨ 2,217.04 करोड़ िूल्य के 24 अनुच्छेदों के 
प्रत्युत्तर मनिाामरत सिय के बाद प्राप्त हुए | 

1.6.3   सवमवत द्वारा लखेापरीक्षा प्रवतवेदनों पर ववचार-ववमशय 

स्थानीय मनकायों पर भारत के मनयंिक-िहालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों के परीक्षण 
और मवचार-मविशा हेतु स्थानीय मनकायों और पंचायती राज संस्थाओं पर समिमत 1 अप्रलै 2013 
से राजस्थान मविानसभा िें गमठत की गई है | वषा 2012-13 तक के लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों पर 
समिमत द्वारा मवचार-मविशा मकया जा चुका/िान मलया गया है | वषा 2013-14 से 2015-16 
तक के लेखापरीक्षा प्रमतवेदन समिमत द्वारा प्रमतवेदन लेखन के मलए एवं वषा 2016-17 का 
लेखापरीक्षा प्रमतवेदन समिमत द्वारा मवचार-मविशा के मलए लंमबत है | 

जवाबदेही ततं्र एवं ववत्तीय वरपोवटिंग मामलें  
 

जवाबदेही ततं्र 
][  

1.7 सामावजक अंकेक्षण 

सािामजक अंकेक्षण औपचामरक रूप से िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी योजना के  
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अंकेक्षण मनयि11, 2011 द्वारा लागू मकया गया | ये मनयि, सािामजक अंकेक्षण के मियान्द्वयन 
के तरीके एवं मियामवमि मनिाामरत करते हैं | 

अग्रतेर सरलता के मलए, मवमभन्द्न पदामिकामरयों को उत्तरदामयत्व सौंपने और योजना के प्रभावी 
मियान्द्वयन के मलए राजस्थान सरकार ने 2012 िें सािामजक अंकेक्षण के मवस्तृत मदशा-मनदेश 
मनरुमपत मकए | राजस्थान िें, मनदेशालय, सािामजक अंकेक्षण का गठन (मसतमबर 2009) प्रिुख 
समचव, ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज मवभाग के प्रशासमनक मनयंिण के अन्द्तगात मकया गया| 
मनदेशक, सािामजक अंकेक्षण राज्य िें योजनाओं12 का सािामजक अंकेक्षण, सािामजक अंकेक्षण 
मदशा-मनदेश 2012 के प्राविानानुसार करने के मलए उत्तरदायी है | 

मनदेशालय सािामजक अंकेक्षण प्रत्येक ग्राि पंचायत को हर छः िाह िें आवृत करने हेतु वषा के 
प्रारमभ िें अिावामषाक अवमि के दो भागों िें वामषाक कैलेंडर तैयार करता है | कायाकारी अमभकरणों, 
लाइन मवभागों और भुगतान प्रामिकामरयों द्वारा सुिारात्िक कायावाही की जाती है तथा मनदेशालय 
एवं राज्य सरकार द्वारा अनुवती कायावाही की जाती है | 

वषा 2017-20 के दौरान मनदेशालय सािामजक अंकेक्षण द्वारा आयोमजत सािामजक अंकेक्षण की 
मस्थमत नीचे तावलका 1.4 िें दी गई है: 

तावलका 1.4 
क्र. सं. वषय प्रत्येक छ: माह 

में अंकेक्षण वकए 
जान ेहेतु ग्राम 
पचंायतों की 

संख्या 

अंकेवक्षत ग्राम 
पचंायतों की संख्या 

दजय वशकायतों की 
संख्या 

वनस्तावरत/बदं 
वशकायतों की संख्या 

प्रथम 
छ: 
माह 

वद्वतीय 
छ: माह 

प्रथम 
छ: 
माह 

वद्वतीय 
छ: माह 

प्रथम 
छ: माह 

वद्वतीय 
छ: माह 

1. 2017-18 9,894 9,244 7,814 259 201 शून्द्य शून्द्य 
2. 2018-19 9,891 7,587 9,262 1,567 63 1,317 21 
3. 2019-20 9,892 8,717 3,671 551 शून्द्य 346 शून्द्य 

उि तामलका से यह स्पि है मक 2017-18 के दौरान 13.79 प्रमतशत ग्राि पंचायतों का 
सािामजक अंकेक्षण नही ंमकया जा सका | 2018-19 और 2019-20 के दौरान यह प्रमतशत 
बढ़कर ििश: 14.82 और 37.38 प्रमतशत हो गया | आगे, जनवरी 2021 तक कुल 957 
मशकायतों का मनवारण लंमबत था एवं 2017-18 से 2019-20 के दौरान की छ: अिावामषाक 
अवमियों िें से तीन िें मकसी भी मशकायत को मनस्तामरत/बंद नही ंमकया गया था |   

 

 

 

11  िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी अमिमनयि, 2005 की िारा 24 की उपिारा (1) द्वारा प्रदत्त 
शमियों के अन्द्तगात भारत सरकार द्वारा िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी योजना के अंकेक्षण 
मनयि, 2011 अमिसूमचत मकए गए (30 जून 2011) | 

12  िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी योजना के अमतमरि एकीकृत जलग्रहण प्रबंिन कायािि का 
सािामजक अंकेक्षण भी इन मदशा-मनदेशों को अंगीकृत करते हुए अप्रलै 2013 से प्रारमभ मकया गया | 
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1.8 लोकायकु्त द्वारा जााँच  

राज्य सरकार के िंमियों और उच्चामिकामरयों द्वारा भ्रिाचार और शमियों के िुमटपूणा उपयोग 
के प्रकरणों के सिािान के उद्देश्य से राजस्थान लोकायुि और उप-लोकायुि अमिमनयि, 
1973 के अनुसरण िें, फरवरी 1973 िें लोकायुि, राजस्थान का कायाालय स्थामपत मकया 
गया | यह एक स्वतंि संवैिामनक प्रामिकरण है | मजला पमरषद के सभापमत एवं उप-सभापमत, 
पंचायत समिमत के सभापमत एवं उप-सभापमत और राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 
के द्वारा या उसके तहत गमठत मकसी भी स्थायी समिमत के अध्यक्ष के कृत्य लोकायुि के 
क्षेिामिकार िें आते है | तथामप, राजस्थान िें ग्राि पंचायत के सरपंच एवं उप-सरपंचों के कृत्य 
लोकायुि के सीिे क्षेिामिकार िें नही ंआते हैं | 

लोकायुि, राजस्थान िें ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज मवभाग के अमिकामरयों और किाचामरयों 
के मवरुि मशकायत के िािलों की मस्थमत नीचे तावलका 1.5 िें दी गई है: 

तावलका 1.5 
क्र.सं. वषय प्रारंवभक 

शषे 
प्राप्त 

वशकायतें 
कुल वशकायतों 

का 
वनस्तारण 

अंवतम शेष 

1 2017-18 393 820 1,213 744 469 
2 2018-19 469 737 1,206 634 572 
3 2019-20 572 483 1,055 0 1,055 

उि तामलका से यह स्पि है मक लोकायुि, राजस्थान िें 2017-20 के दौरान ग्रािीण मवकास 
एवं पंचायती राज मवभाग के अमिकामरयों और किाचामरयों के मवरुि 2,040 मशकायतों के प्रकरण 
प्राप्त हुए थे और प्रारंमभक शेषों के 393 प्रकरणों को जोड़कर कुल 2,433 प्रकरण थे | इसिें से 
1,378 प्रकरणों का मनस्तारण मकया गया तथा शेष 1,055 प्रकरण लंमबत थे (िाचा 2020 तक)|  

1.9 उपयोवगता प्रमाण-पत्रों का प्रस्ततुीकरण  

राजस्थान सरकार के सािान्द्य मवत्तीय एवं लेखा मनयि (भाग-I) के मनयि 284 एवं 286 के 
अनुसार पंचायती राज संस्थाएं उन्द्हें मवमशि उद्देश्यों हेतु जारी अनुदान के मलए उपयोमगता प्रिाण-
पि प्रस्तुत करेगी | इन उपयोमगता प्रिाण-पिों को संबंमित मवकास अमिकामरयों/समचवों द्वारा 
अलग से तैयार मकया जाएगा और संबंमित मवभाग के मजला स्तर अमिकारी को भेजा जाएगा, 
मजनके द्वारा अनुदान जारी मकया गया था | मजला स्तर अमिकारी इसे प्रमतहस्ताक्षमरत करेंगे एवं 
सीिे ही िहालेखाकार, राजस्थान को प्रस्तुत करेंगे | 

1.9.1 पचंायती राज ववभाग 

5वें राज्य मवत्त आयोग एवं 14वें मवत्त आयोग के अनुदानों के संबंि िें िाचा 2018 और िाचा 
2019 तक लंमबत उपयोमगता प्रिाण पिों की मस्थमत आगे तावलका 1.6 िें दी गई है: 
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तावलका 1.6 
(₨ करोड़ में) 

क्र. सं. आवंटन 
का वषय  

लवंबत उपयोवगता प्रमाण पत्रों की रावश 
5वां राज्य ववत्त आयोग अनुदान 14 वां ववत्त आयोग अनुदान 

1. 2017-18 2,429.90 2,360.62 
2. 2018-19 2,291.57 1,246.68 
3. 2019-20 अनुपलब्ि अनुपलब्ि 

*NA (अनुपलब्ि): बार-बार स्िरण कराने के बावजूद पंचायती राज मवभाग द्वारा सूचना उपलब्ि नही ंकराई गई | 

पंचायती राज मवभाग ने 5वें राज्य मवत्त आयोग एवं 14वें मवत्त आयोग के अनुदानों के संबंि िें 
वषा 2017-18 के मलए लंमबत उपयोमगता प्रिाण पिों की मजला पमरषद वार रामश तथा वषा 
2018-19 के मलए लंमबत उपयोमगता प्रिाण पिों की कुल रामश उपलब्ि करवाई, तथामप, वषा 
2018-19 के मलए लंमबत उपयोमगता प्रिाण-पिों की मजला पमरषद वार रामश उपलब्ि नही ं
करवाई |  

जारी अनुदानों के संबंि िें समबंमित मजला पमरषदों से, लंमबत उपयोमगता प्रिाण-पि प्राप्त करने 
के मलए मवभाग को ठोस कायावाही करने की आवश्यकता है | 

1.9.2 ग्रामीण ववकास ववभाग 

कें र और राज्य प्रायोमजत योजनाओं के संबंि िें वषा 2017-18, 2018-19 और 2019-20 
तक लंमबत उपयोमगता प्रिाण पिों की मस्थमत नीचे तावलका 1.7 िें दी गई है: 

तावलका 1.7 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सं. योजना का नाम 
लवंबत उपयोवगता प्रमाण पत्रों की रावश 

माचय 2018 तक  माचय 2019 तक माचय 2020 
तक 

1. एि एल ए एल ए डी 1,432.58 1,282.79 912.95 
2. स्वमववेक मजला मवकास योजना 14.98 10.99 9.42 
3. िनरेगा 805.36 56.53 65.51 
4. िगरा 95.65 89.52 53.45 
5. िेवात 125.75 82.92 56.16 
6. डांग 93.89 80.95 44.37 
7. बीएडीपी 260.93 347.40 275.52 
8. एिपीएलएडी 200.63 313.82 अनुपलब्ि 
9. एि जी ए जी वाई  97.64 144.96 84.18 
10. एसपीएि आर एि  1.85 123.95 अनुपलब्ि 

कुल 3,129.26 2,533.83 1,501.56 
*NA (अनुपलब्ि): बार-बार स्िरण कराने के बावजूद ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा सूचना उपलब्ि नही ंकराई गई | 

मवभाग को उपयोमगता प्रिाण-पि सिय पर प्रस्तुतीकरण सुमनमश्चत करने का प्रयास करने की 
आवश्यकता है | 



अध् याय I: पंचायती राज संस्थाओं पर मवहंगावलोकन 

13 

 

1.10 ववत्तीय वरपोवटिंग मामलें 

1.10.1 वनवधयों का स्रोत 

राज्य स्तर पर पंचायती राज संस्थाओं के सभी स्त्रोतों से प्रामप्तयों एवं व्ययों को पंचायती राज 
मवभाग तथा ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा अलग-अलग संकमलत मकया जाता है | पंचायती राज 
मवभाग तथा ग्रािीण मवकास मवभाग की योजनाएं पंचायती राज संस्थाओं के सभी तीनों स्तरों द्वारा 
मनष्पामदत की जाती हैं | पंचायती राज संस्थाओं का मनमि प्रवाह नीचे चाटय 1.2 िें मदया गया है: 

चाटय 1.2 

1.10.1.1  पचंायती राज ववभाग के अनुसार पचंायती राज ससं्थाओं की ववत्तीय वस्थवत 

पंचायती राज संस्थाओं के पास स्वयं के कर एवं गैर-कर राजस्व स्रोत यथा - िेला कर, भवन 
कर, शुल्क, भूमि एवं भवनों, जलाशयों इत्यामद से मकराया तथा भूमि की मबिी से पूंजीगत प्रामप्तयां 
है | इसके अमतमरि, सािान्द्य प्रशासन, मवकासात्िक योजनाओं/कायों के मियान्द्वयन, ग्रािीण 
क्षेिों िें अवसंरचना सृजन इत्यामद हेतु पंचायती राज संस्थाएं राज्य सरकार एवं भारत सरकार 
से सहायताथा अनुदान/ऋण के रूप िें मनमियां प्राप्त करती है | पंचायती राज संस्थाएं केन्द्र/राज्य 
मवत्त आयोगों की अनुशंसाओं के अंतगात भी मनमियां प्राप्त करती है | पंचायती राज मवभाग द्वारा 
संकमलत योजनाओं के मलए पंचायती राज संस्थाओं की 2015-20 की अवमि की प्रामप्तयां एवं 
व्यय की मस्थमत आगे तावलका 1.8 िें दी गई हैः 

 
 
 
 
 

वजला पवरषद (ग्रामीण ववकास प्रकोष्ठ एवं 
पचंायत प्रकोष्ठ)  

पचंायत सवमवत ग्राम पचंायत 

  मनजी 
संसािन 
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तावलका 1.8 
  (₨ करोड़ में) 

वववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
(अ) राजस्व प्रावप्तयां 
कर (मनजी राजस्व)   अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि 

गैर-कर (मजला पमरषद) (मनजी 
राजस्व) 

अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि 11.28 अनुपलब्ि 

कुल मनजी राजस्व  अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि 11.28 अनुपलब्ि 

राज्य सरकार से सहायताथा अनुदान 3,832.57 5,237.27 6,456.10* 4,717.62* अनुपलब्ि 

तेरहवां मवत्त आयोग अनुदान 1.63 शून्द्य शून्द्य शून्द्य अनुपलब्ि 

चौदहवां मवत्त आयोग अनुदान 1,471.95 2,305.52 2,657.47 1,362.11@ 5,043.12@ 
कुल प्रावप्तयां 5,306.15 7,542.79 9,113.57 6,091.01  अनुपलब्ध 

(ब) व्यय 
राजस्व व्यय (वेतन एवं भत्ते तथा 
अनुरक्षण व्यय)  

 
5,047.40 

 
7,499.67 

 
8,486.82 

 
6,440.25 

 
 

अनुपलब्ि 

पूंजीगत व्यय  0.56 43.13 25.00 6.50 अनुपलब्ि 

कुल व्यय 5,047.96 7,542.80 8,511.82 6,446.75 अनुपलब्ध 

स्त्रोत: पंचायती राज मवभाग द्वारा उपलब्ि करवाए गए आंकड़ों के अनुसार | @: लेखापरीक्षा प्रमतवेदन 2019-20 एवं 2020-
21 (राज्य मवत्त) के आंकड़ों के अनुसार | 
NA (अनुपलब्ि): बार-बार स्िरण कराने के बावजूद पंचायती राज मवभाग द्वारा वषा 2019-20 के मलए सूचना उपलब्ि नही ं
कराई गई | 
* इसिें पांचवें राज्य मवत्त आयोग अनुदान से संबंमित रामश सममिमलत हैं |  

उपरोि तामलका इंमगत करती है मक:  

• वषा 2018-19 िें कुल प्रामप्तयों िें गत वषा की तुलना िें 33.17 प्रमतशत की भारी किी आई 
है | राज्य सरकार के अनुदान िें 26.93 प्रमतशत की किी हुई और चौदहवें मवत्त आयोग के 
अनुदान िें भी इसी अवमि िें गत वषा की तुलना िें 48.74 प्रमतशत की किी आई | तथामप, 
इस मस्थमत की तुलना वषा 2019-20 के मलए नही ंकी जा सकी क्योंमक बार-बार स्िरण 
कराने के बाद भी मवभाग ने संबंमित सूचना उपलब्ि नही ंकराई | 

• 2018-19 िें कुल व्यय भी गत वषा की तुलना िें लगभग 24.26 प्रमतशत कि हुआ | तथामप, 
वषा 2019-20 के व्यय की तुलना नही ंकी जा सकी क्योंमक मवभाग द्वारा बार-बार स्िरण 
कराने के बाद भी संबंमित सूचना उपलब्ि नही ंकराई गई | 

• वषा 2014-18 के मलए मवभाग के पास मनजी राजस्व (कर एवं गैर-कर) के आंकड़ों की 
अनुपलब्िता मवभाग की प्रबंिन सूचना प्रणाली की किजोरी को दशााता है | मजला पमरषद 
और पंचायत समिमत िें दकुानों से मकराए, ित्स्यपालन, नीलामियों, मनमवदा पावती, अन्द्य करों 
आमद के रूप िें मनमश्चत राजस्व प्रामप्तयां हैं | तथामप, इन्द्हें राज्य स्तर पर संकमलत अथवा 
सिेमकत नही ंमकया गया | बार-बार स्िरण कराने के बाद भी मवभाग ने वषा 2019-20 के 
मलए संबंमित सूचना उपलब्ि नही ंकराई | 
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अतः पंचायती राज संस्थाएं पूणातया राज्य सरकार और मवत्त आयोग से प्राप्त सहायताथा अनुदानों 
पर मनभार है | अनुदानों पर पूणा मनभारता और मवत्तीय स्वायत्तता की किी एक गंभीर िािला है, 
मजस पर आिारभूत स्तर पर बेहतर शासन के मलए ध्यान देने की आवश्यकता है | 

1.10.1.2   ग्रामीण ववकास ववभाग द्वारा सकंवलत पचंायती राज ससं्थाओं की ववत्तीय वस्थवत 

ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा संकमलत ग्रािीण मवकास योजनाओं की वषा 2015-20 की प्रामप्तयों 
एवं व्यय की मस्थमत नीचे तावलका 1.9 िें दी गई है: 

तावलका 1.9 
                                                                                    (₨ करोड़ में) 

क्र.

सं. वििरण 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग 

1. प्रारममभक शेष 790.73 329.16 1,119.89 249.68 765.52 1,015.20 364.42 953.38 1,317.80 801.32 1,998.37 2,799.69 1,403.27 1,688.39 3,091.66 

2. प्रामप्तयां 662.04 530.78 1,192.82 216.76 639.78 856.54 4,129.55 792.53 4,922.08 5,571.22 289.47 5,860.69 15,875.70 392.34 16,268.04 

3. कुल उपलब्ि 
मनमिया ं* 

1,457.37 754.48 2,211.85 440.92 1,103.03 1,543.95 4,493.99 1,745.92 6,239.91 6,373.04 2,287.84 8,660.88 17,278.97 2,080.73 19,359.70 

4. व्यय 1,077.59 652.85 1,730.44 304.16 767.04 1,071.20 4,068.26 666.32 4,734.58 5,243.65 603.01 5,846.66 13,847.90 578.36 14,426.26 

5. अमन्द्ति शषे 379.78 101.63 481.41 136.76 335.99 472.75 425.73 1,079.60 1,505.33 1,129.39 1,684.83 2,814.22 3,431.07 1,502.38 4,933.45 

6. कुल उपलब्ि 
मनमि के सिक्ष 

व्यय की 
प्रमतशतता 

73.94 86.53 78.23 68.98 69.53 69.38 90.53 38.16 75.88 82.28 26.36 67.51 80.14 27.80 74.52 

 केप्रयो: केन्द्रीय प्रवमतात योजना, राप्रयो: राज्य प्रवमतात योजना  
* मवभाग द्वारा उपलब्ि कराई गई सूचना के अनुसार कुल उपलब्ि मनमि िें मनमि पर ब्याज को शामिल मकया गया है तथा अस्वीकृत रामश को शामिल नही मकया गया है | 

 स्रोत: ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़ों के अनुसार | 

उपरोि तामलका इंमगत करती है मक: 
• प्रत्येक वषा के मलए पूवा वषा के अंमति शेष और आगािी वषा के प्रारममभक शेष िें लगातार 

अंतर है | मवगत लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों िें भी इसी तरह की मवसंगमतयों पर मटप्पणी की गई 
थी लेमकन वे अभी भी जारी हैं | राज्य सरकार द्वारा इन अन्द्तरों के सिािान हेतु त्वमरत 
उपचारात्िक कायावाही करने की आवश्यकता है | 

• गत वषा की तुलना िें वषा 2017-18, 2018-19 और 2019-20 िें कें र और राज्य सरकार 
से कुल प्रामप्तयों िें ििशः लगभग 474.64 प्रमतशत, 19.07 प्रमतशत और 183.71 प्रमतशत 
की वृमि हुई है और व्यय िें भी लगभग 341.98 प्रमतशत, 23.49 प्रमतशत और 146.74 
प्रमतशत की वृमि हुई है |  

• वषा 2017-18, 2018-19 और 2019-20 के दौरान उपलब्ि मनमियों का उपयोग ििशः 
लगभग 75.87 प्रमतशत, 67.51 प्रमतशत और 74.52 प्रमतशत था | 
 
वषा 2019-20 के दौरान योजनावार मवत्तीय मस्थमत एवं योजनाओं के अंतगात काया की प्रगमत 
का मववरण आगे तावलका 1.10 िें मदया गया है: 
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तावलका 1.10 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सं. योजना का नाम कुल उपलब्ध 
वनवधयां व्यय उपलब्ध वनवधयों 

का व्यय प्रवतशत 
कुल उपलब्ध 
वनमायण कायय पणूय कायय पणूयता का 

प्रवतशत 
अप्रारमभ 
कायय 

1 एि एल ए एल एडी 1,656.06 401.26 24.23 6,263 5,365 85.66 210 

2 स्वमववेक मजला 
मवकास योजना 11.65 2.23 19.16 27 22 81.48 1 

3 िनरेगा 8,083.23 6,896.41 85.32 4,57,168 2,92,426 63.96 अनुपलब्ि 

4 िगरा 93.02 39.56 42.53 39 33 84.62 0 

5 िेवात 86.42 30.26 35.02 112 99 88.39 1 

6 डांग 84.42 40.05 47.44 26 13 50 6 

7 बीएडीपी 441.26 165.74 37.56 676 478 70.71 0 

8 एिपीएलएडी 690.19 148.74 21.55 1,170 888 75.90 85 

9 एि जी ए जी वाई  149.17 64.99 43.57 85 70 82.35 1 

10 एसपीएि आर एि  127.85 30.76 24.06 1,085 313 28.85 397 

1.10.2   राज्य ववत्त आयोग की अनुशसंाएं 

पांचवा राज्य मवत्त आयोग 2015-16 से प्रारमभ हुआ | वषा 2017-18, 2018-19 एवं 2019-
20 के दौरान मवभाग द्वारा पंचायती राज संस्थाओं को पांचवें राज्य मवत्त आयोग अनुदान के रूप 
िें ििशः रामश ₨ 2,770.93 करोड़, ₨ 2,252.95 करोड़ एवं ₨ 449.73 करोड़ उपलब्ि 
करवाई गई | अनुदान रामश को मजला पमरषदों, पंचायत समिमतयों और ग्राि पंचायतों को 
5:20:75 के अनुपात िें मवतमरत मकया गया था | तद्नुसार, अनुदान के उपयोग हेतु मदशा-मनदेश 
मदए गए थे | बुमनयादी नागमरक सुमविाओं के मवकास और उनके अनुरक्षण के मलए अनुदान को 
मनबंि रामश के रूप िें जारी मकया जाना है | 

1.10.3    केन्रीय ववत्त आयोग की अनुशसंाएं 

1.10.3.1   चौदहवां ववत्त आयोग अनुदान 

चौदहवें मवत्त आयोग ने वषा 2015-16 से 2019-20 तक की अवमि को आवमरत मकया | 2015-
20 की अवमि के दौरान, राज्य सरकार को ₨ 12,840.17 करोड़ की रामश का अनुदान प्राप्त 
हुआ (जैसा मक तावलका 1.8 िें दशााया गया है) और इसे पूणातया पंचायती राज संस्थाओं को 
हस्तांतमरत कर मदया गया | 

चौदहवें मवत्त आयोग के मदशा-मनदेशों के अनुसार ग्राि पंचायतों द्वारा अनुदानों का उमचत और 
सवोत्ति उपयोग सुमनमश्चत करने के मलए संबंमित मजला पमरषद और पंचायत समिमत उत्तरदायी 
होंगी | मनष्पादन अनुदान की िांग के मलए, ग्राि पंचायतें मनष्पादन अनुदान के िांग वषा से पूवावती 
दो वषों के लेखापरीमक्षत लेखों को प्रस्तुत करेंगी | ग्राि पंचायतों को गत वषा की तुलना िें अपने 
मनजी राजस्व िें वृमि को लेखापरीमक्षत लेखों िें दशााना था |  
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1.10.4   अप्रयुक्त वनवधयां 

33 मजला पमरषदों िें से केवल 26 मजला पमरषद13, 24 मजला पमरषद14 और 23 मजला पमरषद15 
ने ििश: 2017-18, 2018-19 और 2019-20 िें अपने वामषाक लेखे प्रस्तुत मकए | इन लेखों 
के आिार पर अप्रयुि मनमियों की मस्थमत नीचे तावलका 1.11 िें दशाायी गई है: 

तावलका 1.11 
(₨ करोड़ में) 

क्र. सं. वषय प्रारवमभक 
शषे 
 

वषय के दौरान 
प्रावप्तयां 

कुल वनवधयां व्यय अवन्तम शषे 
 

1 2017-18 747.20 1,090.68 1,837.88 1,104.77 733.11 
2 2018-19 653.59 829.43 1,483.02 882.30 600.72 
3 2019-20 639.22 452.42 1,091.64 558.61 533.03 

स्त्रोत: मजलों के वामषाक लेखे | 

शेष रामश िें केन्द्रीय व राज्य मवत्त आयोगों से प्राप्त मनमियां एवं मवमभन्द्न योजनाओं के तहत अन्द्य 
अनुदान शामिल हैं | उपलब्ि मनमियों का अनुपयोजन आयोजना और कायाान्द्वयन िें किी का 
द्योतक है | राज्य स्तर पर पंचायती राज मवभाग को पंचायती राज संस्थानों के मलए मनमियों के 
प्राविानों का मवश्लषेण एवं प्राथमिकता तथा सिय पर उनकी सवोत्ति उपयोमगता सुमनमश्चत करने 
की आवश्यकता है | 

1.10.5   अवभलखेों का सधंारण 

राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 के मनयि 245 के अनुसार प्रत्येक पंचायती राज संस्था 
द्वारा आय और व्यय का एक िैिामसक मववरण मनिाामरत प्रपि िें तैयार मकया जाना एवं अगले 
उच्चतर प्रामिकारी को प्रमेषत मकया जाना आवश्यक है | इसी प्रकार, वषा के अंत िें ग्राि 
पंचायत/पंचायत समिमत को बजट के प्रत्येक शीषा के अिीन अपनी आय और व्यय दशााते हुए 
उि मनयिों के मनयि 246 के तहत मनिाामरत प्रपि िें वामषाक लेखों का सार तैयार करना और 
उसे आगािी वषा की एक िई तक, मजला पमरषद के िाध्यि से राज्य सरकार को प्रमेषत मकया 
जाना आवश्यक है | वामषाक लेखों के सार के साथ, वषा के दौरान प्राप्त सहायता अनुदान एवं 
व्यय का मववरण, ऋणों एवं बकाया रामश का मववरण, मवमभन्द्न योजनाओं के अन्द्तगात प्रारमभ मकए 
गए कायों की सूची तथा पमरसमपमत्तयों एवं देनदामरयों का मववरण मदया जाना आवश्यक है |  

 

13  मजला पमरषद: अजिेर, बांसवाड़ा, बारां, बाड़िेर, भीलवाड़ा, बीकानेर, बूंदी, मचत्तौड़गढ़, चरुू, दौसा, िौलपरु, 
डंूगरपुर, हनुिानगढ़, जालोर, झुंझुनू, जोिपुर, करौली, कोटा, नागौर, पाली, प्रतापगढ़, राजसिंद, मसरोही, 
सीकर, टोंक और उदयपुर | 

14  मजला पमरषद: अजिेर, बांसवाड़ा, बारां, भरतपुर, भीलवाड़ा, बीकानेर, बूंदी, मचत्तौड़गढ़, चुरू, िौलपरु, 
डंूगरपुर, हनुिानगढ़, जैसलिेर, झालावाड़, झुंझुनू, जोिपुर, करौली, कोटा, पाली, प्रतापगढ़, राजसिंद, 
सीकर, सवाईिािोपुर और टोंक | 

15  मजला पमरषद: अजिेर, बांसवाड़ा, बारां, बाड़िेर, भीलवाड़ा, बीकानेर, बूंदी, मचत्तौड़गढ़, चरुू, दौसा, िौलपरु, 
डंूगरपुर, हनुिानगढ़, जालोर, झुंझुनू, जोिपुर, करौली, कोटा, नागौर, पाली, प्रतापगढ़, राजसिंद, मसरोही, 
सीकर, टोंक और उदयपुर | 
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अमभलेख यथा रोकड़ बही, पमरसमपमत्त पंमजका, अमग्रि पंमजका, स्टॉक रमजस्टर तथा अन्द्य 
अमभलेखों के संिारण से संबंमित प्राविान भी राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 िें उल्लेमखत 
मकए गए है |  

2017-18 और 2019-20 के दौरान ििशः 264 पंचायती राज संस्थाओं (मजला पमरषद: 09, 
पंचायत समिमत: 30 और ग्राि पंचायत : 225) और 191 पंचायती राज संस्थाओं (मजला पमरषद: 
10, पंचायत समिमत: 16 और ग्राि पंचायत : 165) की निूना जांच की गई | निूना जांच के 
दौरान पाई गई कमियों को नीचे तावलका 1.12 िें संक्षेमपत मकया गया है: 

तावलका 1.12 
क्र. सं. वषय पचंायती राज संस्थाएं वजनके द्वारा 

वववभन्न योजनाओं के वलए अलग 
रोकड़ बही का संधारण नही ंवकया 

गया 

पचंायती राज संस्थाएं वजनके द्वारा 
आय और व्यय का तै्रमावसक 
वववरण तयैार नही ंवकया गया 

पचंायती राज संस्थाएं वजनके 
द्वारा वनधायवरत प्रारूप में वावषयक 

लखे ेतयैार नही ंवकए गए 

वजला 
पवरषद 

पचंायत 
सवमवत 

ग्राम 
पचंायत 

वजला 
पवरषद 

पचंायत 
सवमवत 

ग्राम 
पचंायत 

वजला 
पवरषद 

पचंायत 
सवमवत 

ग्राम 
पचंायत 

1. 2017-18 7 18 शून्द्य 4 12 207 3 10 152 
2. 2019-20 शून्द्य 1 शून्द्य 4 1 52 1 शून्द्य 52 

यह पाया गया मक अमिकांश ग्राि पंचायतों ने प्रारममभक प्रामप्तयों और व्यय मववरणों िें वामषाक 
लेखे तैयार मकए मजन्द्हें 'गोश्वारा' कहा जाता है | इसके अमतमरि, 2017-18 के दौरान निूना 
जांच की गई 225 ग्राि पंचायतों िें से 146 ग्राि पंचायतों ने राज्य सरकार को वामषाक लेखे 
प्रस्तुत नही ंमकए | 

राज्य िें कुल 295 पंचायत समिमतयों िें से 201 पंचायत समिमतयों ने 2017-18 के दौरान राज्य 
सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत मकए | शेष 94 पंचायत समिमतयों ने अक्टूबर 2018 तक राज्य 
सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत नही ंमकए | आगे, 2018-19 के दौरान 231 पंचायत समिमतयों 
ने राज्य सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत मकए | शेष 64 पंचायत समिमतयों ने अक्टूबर 2019 
तक राज्य सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत नही ंमकए थे | 2019-20 के दौरान, 222 पंचायत 
समिमतयों ने राज्य सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत मकए | शेष 73 पंचायत समिमतयों ने जनवरी 
2021 तक राज्य सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत नही ंमकए |   

इस प्रकार पूरी लेखांकन प्रमिया ग्राि पंचायत स्तर पर गोश्वारा एवं मजला पमरषद और पंचायत 
समिमत स्तर पर िैिामसक एवं वामषाक लेखे प्रस्तुत करने तक सीमित है जो मक राजस्थान पंचायती 
राज मनयि, 1996 के प्राविानों के मवरुि है, मजसिें लेखाओं के मवमभन्द्न प्रारुप मनिाामरत मकए 
गए हैं |   

1.10.5.1    मप्रयासॉफ्ट एक केन्द्रीकृत लेखांकन पैकेज है जो आदशा लेखांकन प्रणाली के 
अन्द्तगात लेखों के संिारण की सुमविा प्रदान करता है | आंकड़ों की प्रमवमि मजला/ब्लॉक/ग्राि 
पंचायत स्तर पर की जाती है एवं राज्य स्तर पर एकीकृत मकए जाते हैं | यह पाया गया मक 
पंचायती राज संस्थाएं केन्द्रीय एवं राज्य मवत्त आयोग और मनबान्द्ि मनमियों के अनुदानों से संबंमित 
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लेनदेन की प्रमवमि कर रही थी | मवभाग द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, 14 मजला पमरषदों, 
101 पंचायत समिमतयों एवं 1,988 ग्राि पंचायतों ने वषा 2017-18 के मलए अपनी वामषाक बमहयों 
को पूणा मकया था | पांच मजला पमरषदों16 िें मप्रयासॉफ्ट िें 10 प्रमतशत से भी कि प्रमवमि थी 
एवं चार मजला पमरषदों17 ने मप्रयासॉफ्ट िें कोई भी प्रमवमि नही ंकी थी | वषा 2015-16 िें 282 
पंचायती राज संस्थाओं एवं वषा 2016-17 िें 684 पंचायती राज संस्थाओं की तुलना िें इस वषा 
के दौरान 2,103 पंचायती राज संस्थाओं ने अपनी वामषाक बमहयों को पूणा मकया था |   

आगे, वषा 2018-19 के मलए मवभाग द्वारा दी गई सूचना के अनुसार, 30 मजला पमरषदों, 272 
पंचायत समिमतयों एवं 9,294 ग्राि पंचायतों ने अपनी वामषाक बमहयों को बंद मकया थाI यह भी 
पाया गया मक 14 मजला पमरषदों िें ग्राि पंचायत स्तर पर मप्रयासॉफ्ट िें 100 प्रमतशत प्रमवमियाँ 
थी जबमक मजला पमरषद बीकानेर एवं पाली की ग्राि पंचायतों िें मप्रयासॉफ्ट िें 60 प्रमतशत से 
भी कि प्रमवमियाँ थी | इसिें उल्लेखनीय सुिार था क्योंमक वषा 2017-18 िें 2,103 पंचायती 
राज संस्थाओं और 2016-17 िें 684 पंचायती राज संस्थाओं की तुलना िें वषा 2018-19 के 
दौरान 9,596 पंचायती राज संस्थाओं ने अपनी वामषाक बमहयों को बंद मकया था | 

वषा 2019-20 के मलए पंचायती राज संस्थाओं द्वारा वामषाक बमहयों को बंद करने और मप्रयासॉफ्ट 
िें की गई प्रमवमियों के संबंि िें पंचायती राज मवभाग द्वारा सूचना उपलब्ि नही ंकराई गई थी |  

1.10.5.2    राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 के मनयि 247(2) के अनुसार, प्रत्येक 
मजला पमरषद को प्रामप्त एवं व्यय के वामषाक लेखों को तैयार करना तथा उनको प्रत्येक वषा 15 
िई तक राज्य सरकार को भेजना अपेमक्षत है |  

2017-20 की अवमि के मलए कुल 33 मजला पमरषदों (पंचायती राज प्रकोष्ठ) द्वारा लेखें प्रस्तुत 
करने की मस्थमत (अक्टूबर 2021 को) नीचे तावलका 1.13 िें दी गई है: 

तावलका 1.13 
क्र.सं. वावषयक लखेों का 

वषय 
वनधायवरत समय में वावषयक लखेों 
को प्रस्तुत करन ेवाली वजला 

पवरषद की संख्या 
ववलमब से वावषयक लखेों को प्रस्तुत 
करन ेवाली वजला पवरषद की संख्या 

(रेंज) 
1 2017-18 22 11 (1 से 85) 
2 2018-19 24 9 (1 से 112) 
3 2019-20 23 10 (5 से 123) 

इसी तरह, मजला पमरषदों (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) के वामषाक लेखे ग्रािीण मवकास मवभाग को 
प्रत्येक वषा 30 मसतमबर तक प्रस्तुत मकए जाने अपेमक्षत थे | 

2016-20 की अवमि के मलए कुल 33 मजला पमरषदों (पंचायती राज प्रकोष्ठ) द्वारा लेखे प्रस्तुत 
करने की मस्थमत (अक्टूबर 2021 को) आगे तावलका 1.14 िें दी गई है: 

 

16  मजला पमरषद: दौसा, जयपुर, झालावाड़, कोटा, मसरोही | 
17  मजला पमरषद: झालावाड़, जोिपुर, करौली, मसरोही | 
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तावलका 1.14 
क्र.सं. वावषयक लखे े

का वषय 
वनधायवरत समय में वावषयक 
लखे ेप्रस्तुत करन ेवाली 
वजला पवरषद की संख्या 

ववलमब से वावषयक लखे े
प्रस्तुत करन ेवाली वजला 
पवरषद की संख्या (रेंज) 

वावषयक लखे ेप्रस्तुत नही ं
करन ेवाली वजला पवरषद 

की संख्या 
1 2016-17 3 29 (10 से 797 मदन) 1 (मजला पमरषद पाली) 
2 2017-18 3 29 (4 से 1,108 मदन) 1 (मजला पमरषद पाली) 
3 2018-19 3 28 (7 से 611 मदन) 2 (मजला पमरषद 

बाँसवाड़ा व पाली) 
4 2019-20 8 23 (5 से 362 मदन) 2 (मजला पमरषद 

बाँसवाड़ा व पाली) 

जैसा मक तामलका से स्पि है, मजला पमरषद (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) बांसवाड़ा एवं पाली ने 
लगातार अपने वामषाक लेखे प्रस्तुत नही ंमकए | मजला पमरषद (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) एवं मजला 
पमरषद (पंराप्र) दोनों को सिय पर वामषाक लेखे प्रस्तुत करने के प्रयास करने की आवश्यकता है| 

 1.10.6   रोकड़ बही शषेों का बैंक पास-बुक से वमलान  

राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 का मनयि 238 उपबमन्द्ित करता है मक पंचायत समचव 
का यह कताव्य होगा मक वह पंचायत अमभलेखों के आिार पर प्रत्येक िाह िें बैंक पास-बुक से 
जिा और आहरण का मिलान करें और यमद कोई भूल हो तो उन्द्हें ठीक करें | इसी प्रकार, 
पंचायत समिमत और मजला पमरषद के प्रकरण िें कैमशयर प्रत्येक िाह राजकोष के साथ मनजी 
मनक्षेप खातों का मिलान करेगा | 

2017-18 के दौरान, मछयालीस पंचायती राज संस्थाओं18 की लेखापरीक्षा िें प्रकट हुआ मक िाचा 
2018 को 56 प्रकरणों िें रामश ₨ 44.63 करोड़ का अन्द्तर बैंक/कोषागार लेखों एवं पंचायती 
राज संस्थाओं के अमभलेखों से मिलान मकए जाने के मलए लंमबत थे | 2018-19 के दौरान, 15 
पंचायती राज संस्थाओं19 की लेखापरीक्षा िें प्रकट हुआ मक िाचा 2019 को 15 प्रकरणों िें रामश 
₨ 32.38 करोड़ का अन्द्तर बैंक/कोषागार लेखों एवं पंचायती राज संस्थाओं के अमभलेखों से 
मिलान मकए जाने के मलए लंमबत थे | 2019-20 के दौरान, 16 पंचायती राज संस्थाओं20 की 
लेखापरीक्षा िें प्रकट हुआ मक िाचा 2020 को 17 प्रकरणों िें रामश ₨ 36.01 करोड़ के अन्द्तर 
बैंक/कोषागार लेखों एवं पंचायती राज संस्थाओं के अमभलेखों से मिलान मकए जाने के मलए लंमबत 
थे | 

 

 

18  मजला पमरषद : (पंचायत प्रकोष्ठ) छह, मजला पमरषद : (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) पांच तथा पंचायत समिमत: 
पैंतीस 

19  मजला पमरषद : (पंचायत प्रकोष्ठ) चार, मजला पमरषद: (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) तीन तथा पंचायत समिमत: 
आठ 

20  मजला पमरषद : (पंचायत प्रकोष्ठ) चार, मजला पमरषद: (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) चार तथा पंचायत समिमत: 
आठ 
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1.10.7   डाटा-बसे एवं पचंायती राज ससं्थाओं के ववत्तीय प्रारूपों का सधंारण 

पंचायती राज िंिालय, भारत सरकार ने पंचायती राज संस्थानों द्वारा मजला स्तरीय एवं राज्य 
स्तरीय मियान्द्वयन के मलए आठ सरल लेखांकन डेटा-बेस प्रारूप (भारत के मनयंिक-
िहालेखापरीक्षक द्वारा मनिाामरत) आरमभ मकए (अक्टूबर 2009) | ये प्रारूप पंचायती राज 
संस्थाओं के सिेमकत मवत्तीय मस्थमत, आय और कर प्रामप्तयां, गैर-कर प्रामप्तयां, कुल प्रामप्तयां, 
व्यय का मववरण और केन्द्रीय/राज्य मवत्त आयोगों के तहत आवंमटत मनमियों की भौमतक प्रगमत 
के आंकड़ों को संकमलत करने के मलए थे | इन प्रारूपों को अप्रलै 2011 से मवभाग द्वारा 
मियान्द्वयन के मलए अमनवाया रूप से अपनाए जाने पर सहिमत हुई थी | ये प्रारूप राजस्थान 
पंचायती राज मनयि, 1996 िें िई 2015 िें अमिसूचना के िाध्यि से शामिल मकए गए थे | 
तथामप, पंचायती राज संस्थाएं इन प्रारुपों िें लेखाओं के आंकड़ो का संकलन एवं प्रदशान नही ं
कर रही थी |  

अनुशसंाएं : 

2.  भारत सरकार एवं राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त अनुदानों पर मनरंतर मनभारता को कि करने के 
मलए, पंचायती राज संस्थाओं को अपने मनजी कर एवं गैर-कर स्त्रोतों के िाध्यि से राजस्व सृजन 
करके अपनी मवत्तीय मस्थमत को िजबूत करने की आवश्यकता है | 

3.  पंचायती राज संस्थाओं द्वारा परमपरागत प्रामप्त एवं व्यय प्रारुप िें लेखे तैयार करना जारी 
रखने के बजाय भारत के मनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक द्वारा मनिाामरत आदशा लेखांकन प्रणाली 
और केन्द्रीकृत लेखा पैकेज मप्रयासॉफ्ट को लागू करने के प्रयास करने चामहए | 
 

1.11  वनष्कषय  

प्रत्येक पंचायती राज संस्था द्वारा राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 द्वारा अमिदेमशत 
पांच स्थायी समिमतयों का गठन मकया जाना था | तथामप, मपछले लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों िें बार-
बार मटप्पणी करने के बावजूद, उनके गठन की वास्तमवक मस्थमत लेखापरीक्षा को उपलब्ि नही ं
कराई गई है | आगे, मजले के मलए मवकास योजना का प्रारूप तैयार करने और चचाा करने के 
मलए मजला आयोजन समिमत की बैठकें  भी अमिकांश मजलों द्वारा मनिाामरत संख्या िें और उस 
तरीके से आयोमजत नही ंकी गई थी ंजैसा मक पमरकमल्पत था |  

िेला कर, भवन कर, शुल्क, भूमि एवं भवनों, जलाशयों इत्यामद से मकराया तथा भूमि की मबिी 
से पूंजीगत प्रामप्तयां जैसे राजस्व के कुछ स्रोत, पंचायती राज संस्थाओं को प्रदान मकए गए थे | 
तथामप पंचायती राज संस्थाएं राज्य और कें र सरकार द्वारा जारी सहायता अनुदान पर मनभार 
रही हैं | पंचायती राज संस्थाएं मनजी राजस्व सृजन के िहत्व को पहचानने िें मवफल रही हैं | 
यहाँ तक मक मपछले कई वषों से मवभाग के पास 'मनजी राजस्व' के आकंड़े भी उपलब्ि नही ंथे | 

लेखांकन प्रारूप वषा 2009 से तैयार मकए जा चुके हैं | तथामप पंचायती राज संस्थाओं ने अभी 
भी अपने लेखों को पारंपमरक प्रारूपों िें ही संिामरत मकया था | कई पंचायती राज संस्थाओं द्वारा 
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योजनावार पृथक रोकड़ बही, आय एवं व्यय के िैिामसक लेखे तथा मनिाामरत प्रारूप िें वामषाक 
लेखे भी संिामरत नही ंमकए गए थे | इस प्रकार, पंचायती राज संस्थाओं का अमभलेख संिारण 
खराब और उस सीिा तक अपूणा बना रहा | मप्रयासॉफ्ट, एक ऑनलाइन कें रीकृत लेखा पैकेज 
है जो िॉडल लेखा प्रणाली के तहत लेखों के संिारण की सुमविा प्रदान करता है, का पूरी तरह 
से उपयोग नही ंमकया जा रहा था क्योंमक कई पंचायती राज संस्थाए इसिें प्रमवमियां नही ंकर 
रही थी ं| 

मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग पंचायती राज संस्थाओं का प्राथमिक लेखापरीक्षक है | 
मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग की ओर से पंचायती राज संस्थाओं के लेखों का 
प्रिाणीकरण और लेखापरीक्षा िें भारी बकाया मचंता का मवषय है | मनदेशक, स्थानीय मनमि 
अंकेक्षण मवभाग ने तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के िापदंड 4 और 5 के तहत इस कायाालय 
द्वारा की गई मटप्पमणयों का अनुपालन भी सुमनमश्चत नही ं मकया | पंचायती राज संस्थाओं का 
सािामजक अंकेक्षण के अंतगात कवरेज मपछले कुछ वषों िें घट रहा है |  

पंचायती राज संस्थाओं ने 291 अनुच्छेदों वाले 23 मनरीक्षण प्रमतवेदनों (2017-2020 के दौरान 
जारी) की प्रथि अनुपालना भी उपलब्ि नही ंकराई है | वषा 2017-20 के दौरान मकसी भी वषा 
िें बकाया लेखापरीक्षा अनुच्छेदों के मनपटान के मलए मनिाामरत संख्या िें लेखापरीक्षा समिमत की 
बैठकें  आयोमजत नही ंकी गई | 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-II  

पचंायती राज ससं्थाओं पर  
लखेापरीक्षा ननष्कर्य 
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द्वितीय अध्याय 
पचंायती राज ससं्थाओं पर लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष 

इस अध्याय में ‘मेवात क्षेत्र ववकास योजना का कायाान्वयन’ पर ववषयगत लेखापरीक्षा, ‘महात्मा 
गाांधी जनभागीदारी ववकास योजना’ तथा ‘पांचम राज्य ववत्त आयोग की वसफावरशों के अनुसार 
अनुदानों का वनमोचन एवां उपयोजन’ के सम्बन्ध में दो वृहद् अनुच्छेद और पांचायती राज सांस्थाओं 
से सांबांवधत छ: लेखापरीक्षा अनुच्छेद शावमल हैं | 

ग्रामीण द्विकास एिं पचंायती राज द्विभाग 
 

2.1 मेिात क्षेत्र द्विकास योजिा का कायाषन्ियि 
2.1.1 पद्वरचय 
राजस्थान में अलवर और भरतपुर वजले का क्षेत्र, जहााँ मेवात समुदाय की घनी आबादी है, मेवात 
क्षेत्र के रूप में जाना जाता है | यह क्षेत्र सामावजक और आवथाक रूप से वपछडा माना जाता है | 
मेवात क्षेत्र के सामावजक-आवथाक ववकास के वलए मेवात क्षेत्र ववकास योजना प्रारम्भ (फरवरी 
1987) की गई थी जो मेवात क्षेत्र की 14 पांचायत सवमवतयों1 में कायाावन्वत की जा रही है | 
मेवात क्षेत्र ववकास योजना एक राज्य ववत्त पोवषत योजना है एवां वनम्नवलवखत उद्देश्यों के साथ 
ग्रामीण क्षेत्रों में वियावन्वत की जा रही है | 
(i) मेवात क्षेत्र का आवथाक और सामावजक ढाांचागत ववकास | 
(ii) श्री योजना2 में शावमल पाांच बुवनयादी सुववधाओं से सांबांवधत कायों का प्राथवमकता के आधार 

पर वनष्पादन | 
(iii) वशक्षा, वचवकत्सा, पुरातत्व और पयाावरण सांरक्षण आवद से सांबांवधत कायों को  

करना | 
(iv) ग्राम पांचायत मुख्यालयों और गाांवों का आबादी के आधार पर चरणबद्ध समग्र ववकास | 
(v) अन्य ववकासात्मक योजनाओं के तहत वनवमात पवरसम्पवत्तयों का रखरखाव | 
(vi) लघु उद्योगों की स्थापना और स्थानीय नागवरकों के रोजगार और आजीववका के वलए 

आवश्यक सांसाधनों का ववकास | 
(vii) कला, सांस्कृवत और पयाटन का ववकास | 

 

1   अलिर: कठूमर, वकशनगढ़बास, कोटकावसम, लक्ष्मणगढ़, माुंडावर, रामगढ़, वतजारा और उमरैण; जूि 2020 
से शाद्वमल पचंायत सद्वमद्वतयां: गोद्विदंगढ़ और मालाखडेा; भरतपरु: डीग, कामाां, नगर और पहाडी | 

2    स्वच्छता, स्वास््य, ग्रामीण सांपका , वशक्षा और वचवकत्सा सुववधा एवां ऊजाा (श्री) | 
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ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, राजस्थान सरकार द्वारा मेवात क्षेत्र ववकास योजना के 
वियान्वयन के वलए माचा 20153 में वदशावनदेश जारी वकए गए थे | वदशावनदेशों में प्रावधान वकया 
गया वक कुल आवांवटत वनवध का 20 प्रवतशत बुवनयादी ढाांचे जैसे वक रेलवे अांडर विज, रेलवे 
ओवर विज, सामुदावयक गोदामों, सामुदावयक लघु इकाइयों आवद के वलए राज्य स्तर पर आरवक्षत 
वकया जाएगा और आवांवटत वनवध के तीन प्रवतशत का उपयोग प्रशासवनक व्यय (राज्य, वजला 
और खण्ड स्तर) के वलए वकया जाएगा | 2017-18 से, आवांवटत वनवध का 19 प्रवतशत राज्य 
स्तर पर बुवनयादी ढाांचे के वलए आरवक्षत वकया जाना था और एक प्रवतशत का उपयोग प्रशासवनक 
व्यय (राज्य, वजला और खण्ड स्तर) के वलए वकया जाना था | शेष रही वनवध का 50 प्रवतशत 
चयवनत वजलों को वजले में गरीबी रेखा से नीचे पवरवारों की सांख्या के आधार पर आवांवटत वकया 
जाएगा | अन्य 50 प्रवतशत वनवध का आवांटन साक्षरता दर और राज्य साक्षरता दर से वजलों की 
साक्षरता दर में अांतर के आधार पर वकया जाएगा | 

राज्य स्तर पर, मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन का प्रशासवनक ववभाग ग्रामीण ववकास 
एवां पांचायती राज ववभाग है जो पांचायती राज सांस्थाओं की वववभन्न गवतवववधयों के पयावेक्षण, 
वनगरानी और समन्वय के वलए समग्र रूप से उत्तरदायी है | राज्य, वजला, खण्ड और ग्राम पांचायत 
स्तर पर कायािम/योजना की आयोजना और कायाान्वयन के वलए उत्तरदायी सांस्थाओं का वववरण 
ताद्वलका 2.1 में वदया गया है | 

ताद्वलका 2.1 
क्र.सं. स्तर संस्था संस्था प्रधाि  भूद्वमका/उत्तरदाद्वयत्ि 

1 राज्य मेवात क्षते्रीय ववकास 
बोडा 

ग्रामीण ववकास एवां 
पांचायती राज ववभाग के 
मांत्री द्वारा नावमत अध्यक्ष 

वजलों से प्राप्त समग्र ग्राम ववकास वावषाक प्लान का 
अनुमोदन | मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन की 
प्रगवत का पयावेक्षण और समीक्षा करना और आगे सधुार 
के वलए मागादशान देना | 

ग्रामीण ववकास एवां 
पांचायती राज ववभाग 

अवतवरक्त मखु्य सवचव मेवात क्षते्र ववकास योजना के कायाान्वयन के वलए 
प्रशासवनक ववभाग | 

2 वजला वजला पवरषद (ग्रामीण 
ववकास प्रकोष्ठ) 

मुख्य कायाकारी 
अवधकारी 

वजला पवरषद (ग्रामीण ववकास प्रकोष्ठ) वजला स्तर पर 
नोडल सांस्था है | 

 वजला स्तरीय मेवात 
क्षेत्र ववकास सवमवत 

वजला कलेक्टर मेवात क्षेत्र के ववकास हेतु वावषाक प्लान के वनधाारण, 
वियान्वयन, वनष्पादन एवां वनयांत्रण से सांबांवधत समस्त 
काया |  

3 खण्ड पांचायत सवमवत खण्ड ववकास अवधकारी 
(बी.डी.ओ.) 

पांचायत सवमवत की आम सभा की बैठक में अनुमोदन के 
बाद वावषाक प्लान (ग्राम पांचायत द्वारा अनुमोवदत) को 
वजला पवरषद को भेजना | 

4 ग्राम 
पांचायत 

ग्राम पांचायत ग्राम ववकास अवधकारी  वावषाक प्लान की तैयारी एवां ग्राम सभा में अनुमोदन एवां 
अनुमोवदत कायों का वनष्पादन | 

 

3    माचा 2015 से पहले, मेवात क्षते्र ववकास योजना का वियान्वयन मेवात क्षेत्र ववकास बोडा (फरवरी 1987 
में गवठत) द्वारा जारी वसफावरशों/वदशावनदेशों के आधार पर वकया जा रहा था |  
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वषा 2015-2018 की अववध के वलए मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन की अनुपालन 
लेखापरीक्षा मई 2018 से अक्टूबर 2018 के दौरान सांपावदत की गई थी | इस प्रयोजन के वलए, 
छ: पांचायत सवमवतयाां (अलवर: 4 और भरतपुर: 2), जो प्रत्येक वजले में कुल पांचायत सवमवतयों, 
जहाां मेवात क्षेत्र ववकास योजना कायाावन्वत की गई, का 50 प्रवतशत थी एवां अवधकतम व्यय एवां 
पांचायत सवमवत के अधीन गाांवों में रहने वाले मेव पवरवारों की सांख्या के आधार पर 60 ग्राम 
पांचायतें (प्रत्येक चयवनत पांचायत सवमवत में 10 ग्राम पांचायत) लेखापरीक्षा के वलए चुनी गई थी 
(वववरण पद्वरद्वशष्ट III में) | इसके अवतवरक्त लेखापरीक्षा दल द्वारा प्रत्येक चयवनत ग्राम पांचायत 
में, अवधकतम 10 कायों की ववस्तृत जााँच/भौवतक सत्यापन भी वकया गया था | 

लेखापरीक्षा वनष्कषा ववभाग/सरकार को वटप्पवणयों के वलए सूवचत (नवांबर 2018) वकए गए थे 
लेवकन कोई उत्तर प्राप्त नही ां हुआ | इसके बाद, नवांबर-वदसांबर 2020 और माचा 2021 के 
दौरान कायों की ववस्तृत जाांच/भौवतक सत्यापन (अवधकतम तीन) के माध्यम से लेखापरीक्षा 
वनष्कषों को माचा 2020 तक अद्यतन वकया गया | हालाांवक, कोववड-19 महामारी की पवरवस्थवत 
के कारण, इस बार नमूना लेखापरीक्षा चार पांचायत सवमवतयों (प्रत्येक वजले से दो) और 20 ग्राम 
पांचायतों (प्रत्येक चयवनत पांचायत सवमवत से पाांच) तक सीवमत रही थी | 

लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष 

लेखापरीक्षा के दौरान, मेवात क्षेत्र ववकास योजना के कायाान्वयन में राज्य के दोनों वजलों में 
आयोजना, कायों के वनष्पादन, वनवधयों के प्रबांधन एवां योजना की वनगरानी सम्बन्धी अनेक कवमयााँ 
प्रकट हुई | लेखापरीक्षा के दौरान पाई गई कवमयों की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

2.1.2  आयोजिा और द्वक्रयाद्वन्िद्वत  

2.1.2.1  द्विस्तृत पद्वरयोजिा प्रद्वतिेदि/समेद्वकत पद्वरयोजिा प्रद्वतिेदि और आगामी प्लाि 
तयैार करिा 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.1 में आगामी वषों में मेवात क्षेत्र के 
ववकास के वलए ववस्तृत पवरयोजना प्रवतवेदन/समेवकत पवरयोजना प्रवतवेदन (डीपीआर/सीपीआर) 
तैयार करने के वलए वदशावनदेश प्रदान वकए गए है | इसके अलावा, मेवात क्षेत्र ववकास योजना 
की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.2 में मेवात क्षेत्र के समग्र ग्राम ववकास के वलए अगले चार वषों के 
वलए एक आगामी प्लान तैयार करने की पवरकल्पना की गई है | 
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग एवां नमूना जाांच वकए गए वजला पवरषदों, पांचायत 
सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक समग्र ग्राम ववकास के 
वलए डीपीआर/सीपीआर एवां आगामी प्लान तैयार नही ां वकया गया था | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक सांबांवधत पांचायत सवमवत/ग्राम पांचायत 
से प्राप्त प्रस्तावों के आधार पर वजला पवरषद स्तर पर वावषाक प्लान तैयार वकया जाता है | 
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सामान्यतया, ये प्रस्ताव जनता की माांगों पर आधावरत होते हैं और ग्राम सभा द्वारा अनुमोवदत होते  
हैं | 

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक मेवात क्षेत्र के वलए आगामी प्लान उसके वावषाक प्लान से वभन्न 
है | आगामी प्लान ग्राम स्तर की अगले चार वषों की अववध के वलए एक समग्र ववकास प्लान है, 
जबवक वावषाक प्लान आगामी प्लान के एक वहस्से के रूप में वकसी ववशेष वषा के दौरान वनष्पावदत 
वकया जाता है | ववभाग ने डीपीआर/सीपीआर भी तैयार नही ां वकए | 

2.1.2.2   प्लाि के अिुमोदि में द्विलम्ब 

वदशावनदेशों के अनुच्छेद 9.2 और 9.3 के अनुसार वजला स्तरीय क्षेत्र ववकास सवमवत 
(डीएलएडीसी) द्वारा वावषाक प्लान के अनुमोदन की प्रविया प्रत्येक वषा अप्रलै के अांत तक पूरी 
की जानी चावहए और मेवात क्षेत्र ववकास बोडा/ ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा 
योजना प्रावप्त के 15 वदनों के भीतर अनुमोवदत की जानी चावहए | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर के अवभलेखों की 
सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर द्वारा वषा 2015-20 के वलए 
वावषाक प्लान 10 से 285 वदनों की देरी के साथ प्रस्तुत वकया गया और मेवात क्षेत्र ववकास 
बोडा/ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा वनधाावरत अववध के बाद एक से 152 वदनों 
तक की देरी से अनुमोवदत वकया गया | वावषाक प्लान के प्रस्तुतीकरण एवां अनुमोदन में ववलम्ब के 
कारण प्लान के वनष्पादन एवां कायों की स्वीकृवत में भी उस सीमा तक ववलम्ब हुआ |  

राजस्थान सरकार ने प्रत्युत्तर वदया (नवांबर 2021) वक 2015-17 की अववध के दौरान प्लान 
तैयार करने में हुआ ववलम्ब सामान्य था | सरकार ने अवगत कराया वक 2017-19 के दौरान 
वावषाक प्लान प्रस्तुत करने और अनुमोदन में देरी के वलए राजनीवतक और प्रशासवनक कारणों से 
राज्य स्तर पर योजना की तैयारी को स्थवगत करना और चुनाव के वलए आचार सांवहता लग 
जाना मुख्य रूप से वजम्मेदार थे | 

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक 2015-17 के दौरान वजला पवरषद, अलवर द्वारा वावषाक प्लान 
प्रस्तुत करने में 144 से 273 वदनों का ववलम्ब हुआ था, वजसे सामान्य के रूप में उवचत नही ां 
ठहराया जा सकता है | आगे, ववभाग इस त्य पर मौन रहा वक वषा 2015-20 के दौरान प्लान 
के अनुमोदन में एक से 152 वदनों तक का ववलम्ब हुआ था | 

2.1.2.3   डे्रिजे प्लाि तयैार करिा 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.3 में मेवात क्षेत्र ववकास योजना के 
अांतगात गाांवों के व्यववस्थत ववकास के वलए डे्रनेज प्लान तैयार करने के प्रावधान वकए गए हैं | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग और नमूना जााँच वकए गए वजला पवरषदों, पांचायत 
सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक डे्रनेज प्लान तैयार नही ां 
वकए गए थे | 
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ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने त्यों को स्वीकार कर वलया तथा अवगत कराया 
(मई 2018) वक डे्रनेज प्लान इसवलए तैयार नही ां वकए गए थे क्योंवक ववत्त ववभाग ने इस उद्देश्य 
के वलए प्रशासवनक व्यय स्वीकृत नही ां वकया था | ववत्त ववभाग ने उपलब्ध वनवध के एक प्रवतशत 
को प्रशासवनक व्यय के रूप में ववस्तृत सवेक्षण, महत्वपूणा अांतराल की पहचान करने आवद के 
वलए व्यय करने के वलए अनुमवत दी थी (फरवरी 2017) | ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज 
ववभाग ने आगे अवगत कराया (अगस्त 2020) वक सांबांवधत वजला पवरषदें अन्य योजनाओं के 
माध्यम से जल वनकासी के काया कर रही हैं | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक ग्राम पांचायत, पांचायत सवमवत और 
वजला पवरषद स्तर पर वषा 2015 में जारी वकए गए योजना वदशावनदेशों के अनुसार वावषाक प्लान 
तैयार वकए जा रहे हैं | 

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक ववभाग द्वारा वकए गए डे्रनेज काया वावषाक प्लान का भाग थे न 
वक डे्रनेज प्लान का, जो ववत्त ववभाग द्वारा वनवधयों की स्वीकृवत के बाद भी तैयार नही ां वकया गया 
था |  

इस प्रकार, योजना के अभाव में मेवात क्षेत्र के गाांवों में व्यववस्थत जल वनकासी व्यवस्था ववकवसत 
नही ां की जा सकी (जैसा वक अिुच्छेद 2.1.3.4 (ii) में चचाा की गई है) | 

2.1.3  योजिा का द्विष्पादि 

2.1.3.1    मेिात क्षेत्र द्विकास योजिा के उद्देश्यों में पद्वरकद्वपपत कायों का द्विष्पादि िही ं
करिा 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना का मुख्य उद्देश्य आजीववका गवतवववधयों, लघु उद्योगों की स्थापना, 
सामुदावयक सांपवत्त और ढाांचागत सांपवत्तयों का वनमााण, कला, सांस्कृवत और पयाटन ववकास से 
सांबांवधत रोजगार सृजन के कायों और श्री योजना में शावमल पाांच4 बुवनयादी ढाांचागत सुववधाओं 
से सांबांवधत पवरयोजनाओं का कायाान्वयन करना था | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर के अवभलेखों की 
सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 की अववध के दौरान ₨ 190.21 करोड के कुल 4,263 
काया स्वीकृत वकए गए थे | वववरण आगे ताद्वलका 2.2 में वदया गया है | 

 

 
 

4   स्वच्छता, स्वास््य, ग्रामीण सांपका , वशक्षा और वचवकत्सा सुववधा एवां ऊजाा (श्री) 
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ताद्वलका 2.2 
क्र.सं. कायष का िाम स्िीकृत कायों की 

संख्या 
स्िीकृत राद्वश  
(₨ करोड में) 

कुल स्िीकृत राद्वश का 
प्रद्वतशत 

1 स्वच्छता 178 13.355 7.02 
2 स्वास््य 1,883 35.386 18.60 
3 ग्रामीण सांपका  1,373 87.207 45.84 
4 वशक्षा और वचवकत्सा सुववधा 284 13.988 7.35 
5 ऊजाा 5 0.509   0.27 
6 अन्य गवतवववधयाां10 540 39.8011 20.92 

कुल 4,263 190.21 100 
स्रोतः वजला पवरषद द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से यह स्पष्ट है वक अवधकाांश काया (79.08 प्रवतशत) श्री योजना के घटकों 
को प्राथवमकता देते हुए वनष्पावदत वकए गए थे | हालाांवक, योजना के उद्देश्यों में पवरकवल्पत अन्य 
गवतवववधयों जैसे वक लघु उद्योगों की स्थापना, आजीववका गवतवववधयों से सांबांवधत पवरयोजनाएां, 
कला, सांस्कृवत और पयाटन ववकास से सांबांवधत काया शावमल नही ां वकए गए थे | 

इसके अवतवरक्त, 2015 के वदशावनदेशों में प्रावधान वकया गया था वक राज्य स्तर पर कुल 
आवांवटत वनवध का 20 प्रवतशत (2015-17) और 19 प्रवतशत (2017-18 से आगे) बुवनयादी 
ढाांचे जैसे रेलवे अांडर विज, रेलवे ओवर विज, सामुदावयक गोदाम, सामुदावयक लघु पैमाने की 
इकाइयााँ आवद के वलए आरवक्षत रखा जायेगा | यह देखा गया वक 2015-17 की अववध के वलए 
केवल ₨ 23.90 करोड का प्रावधान वकया गया था, हालाांवक, कोई वनवध स्वीकृत नही ां की गई  
थी | 2017-18 के दौरान मुख्यालय पर ₨ 9.40 करोड आरवक्षत रखे गए थे तथा मुख्यमांत्री 
जल स्वावलांबन योजना में हस्ताांतवरत कर वदए गए | आगे, वषा 2018-19 के दौरान कोई प्रावधान 
नही ां वकया गया था और 2019-20 के दौरान, मुख्यालय पर ₨ 1.22 करोड आरवक्षत रखे गए 
थे, हालाांवक, बुवनयादी ढाांचे के वलए व्यय नही ां वकया गया था | 

 

5   वजला पवरषद अलवर: ₨ 8.60 करोड के 53 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  4.75 करोड के 125  
काया | 

6  वजला पवरषद अलवर: ₨  25.47 करोड के 1,156 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨ 9.91 करोड के 727 
काया |  

7  वजला पवरषद अलवर: ₨  60.61 करोड के 788 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  26.59 करोड के 
585 काया | 

8  वजला पवरषद अलवर: ₨  9.46 करोड के 169 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  4.52 करोड के 115 
काया | 

9    वजला पवरषद अलवर: ₨  0 करोड के 0 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  0.50 करोड के 5 काया | 
10  श्मशान घाट में टीन शेड, चबूतरा एवां चारदीवारी का वनमााण, सामुदावयक भवन आवद का वनमााण | 
11  वजला पवरषद अलवर: ₨  15.05 करोड के 318 काया एवां वजला पवरषद भरतपुर: ₨  24.75 करोड के 222 

काया | 
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राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र के मेवात क्षेत्र में 
वनवमात सडकों से पवरवहन की सुगमता से आजीववका, कला, सांस्कृवत और पयाटन को लाभ हुआ 
है | 
आगे, स्वीकृत पवरसम्पवतयों के वनमााण में स्थानीय सामवग्रयों के उपयोग से लघु इकाइयााँ भी 
लाभावन्वत हुई हैं | 
प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक ववभाग द्वारा लघु उद्योगों की स्थापना से सांबांवधत 
काया/गवतवववधयााँ वनष्पावदत नही ां की गई, वजससे वनवास करने वाले समुदाय के वलए प्रत्यक्ष रूप 
से आजीववका और रोजगार का सृजन होता | इसके अवतवरक्त, पवरवहन की सुववधा से कला, 
सांस्कृवत और पयाटन को केवल अप्रत्यक्ष रूप से लाभ हो सकता है | योजनान्तगात मेवात क्षेत्र में 
पयाावरण सांरक्षण एवां कला, सांस्कृवत एवां पयाटन के ववकास से सांबांवधत गवतवववधयाां भी स्वीकृत 
नही ां की गई थी | 

2.1.3.2  पद्वरसपंद्वत्तयों का रखरखाि 

(क)  मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 5.4 में वकए गए प्रावधान के 
अनुसार उपलब्ध वनवध के 15 प्रवतशत तक का उपयोग वववभन्न योजनाओं के तहत बनाई गई 
पवरसांपवत्त की देखभाल, सुदृढ़ीकरण, बहाली एवां रखरखाव के वलए वकया जा सकता है | 

वषा 2015-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा ₨ 133.01 करोड (वजला पवरषद, भरतपुर:  
₨ 55.56 करोड और वजला पवरषद, अलवर: ₨ 77.45 करोड) की रावश जारी की गई थी | 
इसवलए, वनवध का 15 प्रवतशत तक अथाात ₨ 19.95 करोड (वजला पवरषद, भरतपुर ₨ 8.33 
करोड और वजला पवरषद, अलवर: ₨ 11.62 करोड) का उपयोग पवरसांपवत्तयों की देखभाल, 
सुदृढ़ीकरण, बहाली और रखरखाव के वलए वकया जा सकता था | ववभाग के साथ लेखापरीक्षा 
द्वारा वकए गए सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-अक्टूबर 2018, नवांबर-वदसांबर 2020 और माचा 
2021) के दौरान नावलयों का वनमााण न होने/अवरुद्ध होने के कारण सडकें  क्षवतग्रस्त वस्थवत में 
पाई गईं (अिुच्छेद 2.1.3.4 में चचाा की गई है) | तथावप, नमूना जाांच की गई वजला पवरषदों, 
पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों द्वारा इन सडकों के रखरखाव/मरम्मत पर व्यय नही ां वकया 
गया था | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक 2015-17 के दौरान 
भरतपुर में वजला स्तर पर ग्राम पांचायतों से मरम्मत एवां रखरखाव के वलए कोई प्रस्ताव प्राप्त 
नही ां हुए थे जबवक 2017-18 के दौरान मरम्मत एवां रखरखाव के वलए ₨ 19.90 लाख की रावश 
के छ: काया अनुमोवदत वकए गए थे | वजला पवरषद, अलवर एवां भरतपुर ने आगे प्रत्युत्तर वदया 
(वसतम्बर 2020) वक अनुमोवदत प्लान में सवम्मवलत मरम्मत एवां रखरखाव के कायों की स्वीकृवत 
शीघ्र ही जारी कर दी जाएगी | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक जहाां भी आवश्यक है, रखरखाव के 
कायों को ग्राम सभाओं द्वारा वावषाक प्लान में शावमल वकया जा रहा है और तदनुसार अनुमोवदत 
वकया जा रहा है | 
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प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक रावश की उपलब्धता एवां अनुमोवदत वावषाक प्लान में शावमल होने 
के बावजूद भी, वषा 2019-20 के दौरान मरम्मत एवां रखरखाव के काया स्वीकृत/शुरू नही ां वकए 
गए थे | 

इसके अवतवरक्त, योजना के तहत वनवमात वववभन्न पवरसांपवत्तयाां/सडकें  क्षवतग्रस्त थी इसवलए, 
उनका रखरखाव/मरम्मत आवश्यक था | तथावप, वजला पवरषद, भरतपुर में इस उद्देश्य के वलए 
15 प्रवतशत वनधाावरत वनवध की उपलब्धता के बावजूद केवल छ: रखरखाव/मरम्मत के काया 
वनष्पावदत वकए गए थे | 
(ख)    ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 24.3 के अनुसार, प्रत्येक ग्राम पांचायत में 
वववभन्न योजनाओं के अांतगात बनाई गई सभी पवरसांपवत्तयों को दजा करने के वलए वजला पवरषद, 
पांचायत सवमवत और ग्राम पांचायत में पवरसांपवत्तयों की एक पांवजका (पवरसांपवत्त पांवजका) का 
सांधारण वकया जाना आवश्यक है | 
चयवनत वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की समीक्षा में प्रकट 
हुआ वक नमूना जाांच वकए गए वजला पवरषद, भरतपुर, पांचायत सवमवत, नगर, लक्ष्मणगढ़ एवां 
वतजारा में वववभन्न योजनाओं के अन्तगात सृवजत पवरसांपवत्तयों की पांवजका सांधावरत नही ां की गई 
थी | 
इसके अवतवरक्त, नमूना जाांच वकए गए 60 ग्राम पांचायतों में से, दो ग्राम पांचायतों में पवरसांपवत्त 
पांवजका सांधावरत नही ां की जा रही थी, 45 ग्राम पांचायतों ने अवगत कराया वक पांवजका सांधावरत 
की जा रही है परन्तु पांवजका की प्रवतयाां सत्यापन के वलए लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां कराई 
गई, जबवक शेष 13 ग्राम पांचायतों में लेखापरीक्षा में सत्यावपत हुआ वक पांवजकाएां सांधावरत की 
जा रही थी | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक वजला पवरषद, पांचायत सवमवत और 
ग्राम पांचायत स्तर पर पवरसांपवत्त पांवजका वनयवमत रूप से सांधावरत की जा रही है | तथावप, नमूना 
जाांच की गई 47 ग्राम पांचायतों द्वारा सत्यापन के वलए ये पांवजका लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां 
कराई गई थी | पांवजकाओं के अभाव में, लेखापरीक्षा में यह वनधाारण नही ां वकया जा सका वक क्या 
वजला पवरषद/पांचायत सवमवत/ग्राम पांचायत द्वारा पांवजका उवचत रूप से सांधावरत की गई थी | 
2.1.3.3  कायों का भौद्वतक द्विष्पादि 
वषा 2015-20 के दौरान नमूना जाांच की गई वजला पवरषदों में स्वीकृत एवां पूणा वकए गए कायों 
की वस्थवत नीचे ताद्वलका 2.3 में दी गई है: 

ताद्वलका 2.3 
                  (₨ करोड में) 

क्र.सं. द्वजला 
पद्वरर्द 
का िाम 

स्िीकृत 
कायों की 
संख्या 

स्िीकृत 
राद्वश 

पणूष द्वकए गए 
कायों की 
संख्या 

व्यय अपणूष कायों 
की संख्या 

अपणूष कायों की 
राद्वश 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)= (3-5) (8)=(4-6) 
1 अलवर 2,484 119.19 2,246 103.51 238 15.68 
2 भरतपुर 1,779 71.02 1,674 67.74 105 3.28 

कुल 4,263 190.21 3,920 171.25 343 18.96 
स्रोत: एकीकृत काया वनगरानी प्रणाली के अनुसार सूचना 
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यह देखा जा सकता है वक ₨ 18.96 करोड (10 प्रवतशत) की रावश के 343 काया पूणा नही ां 
वकए गए थे | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवांबर 2021) वक वसतांबर 2021 तक वजला पवरषद, 
अलवर (148 काया) और भरतपुर (105 काया) में केवल 253 काया प्रगवत पर थे और उन्हें 
जल्द ही पूरा कर वलया जाएगा; जबवक वजला पवरषद, अलवर में अन्य 90 काया पूणा बताए गए 
थे | 
2.1.3.4  सयंुक्त भौद्वतक सत्यापि 
लेखापरीक्षा अववध 2015-18 के वलए, छ: पांचायत सवमवतयों की नमूना जाांच की गई 60 ग्राम 
पांचायतों में रावश ₨ 63.93 करोड के कुल 1,602 पूणा कायों में से ₨ 22.21 करोड (34.33 
प्रवतशत) की रावश के 550 कायों का भौवतक सत्यापन वकया गया (मई-अक्टूबर 2018) | 
अद्यतन अववध अथाात् 2018-20 के वलए, चार पांचायत सवमवतयों की नमूना जाांच की गई 20 
ग्राम पांचायतों में ₨ 4.06 करोड की रावश के कुल 99 पूणा कायों में से ₨ 3.02 करोड (74.38 
प्रवतशत) की रावश के 53 कायों का भौवतक सत्यापन ववभाग के अवधकावरयों (सहायक 
अवभयांता/कवनष्ठ तकनीकी सहायक/ग्राम पांचायत के ग्राम ववकास अवधकारी) के साथ वकया गया 
(नवांबर-वदसांबर 2020) | भौवतक सत्यापन के पवरणामों की चचाा नीचे की गई है; 
(i)  द्विष्फल व्यय 
पाांच पांचायत सवमवतयों में ₨ 0.46 करोड की लागत से सीमेंट कां िीट (सीसी) की सडकों, वसांगल 
फेज डीप बोर मय टांकी की स्थापना, नाला/नाली वनमााण, चारदीवारी वनमााण, कमरा वनमााण, 
हैंडपांप वनमााण एवां पोखर खुदाई के 13 काया स्वीकृत वकए गए थे (माचा 2016 – वदसम्बर 
2018) एवां उनको ₨ 0.43 करोड में पूणा (जून 2016–वदसम्बर 2019) वकया गया | उक्त 
पवरसम्पवत्तयााँ अवतिमण, क्षवतग्रस्त होने, जल भराव, जलग्रहण क्षेत्र सुवनवश्चत नही ां करने तथा 
वसांगल फेज बोवरांग पर मोटर एवां ववद्युत कनेक्शन नही ां लगाने आवद कारणों से उपयोग में नही ां 
लाई जा रही थी | (कवमयों का वववरण पद्वरद्वशष्ट IV में वदया गया है) | उदाहरणाथा कुछ प्रकरण 
वनम्न प्रकार है: 

प्रकरण - 1 
कायष: वपपरोली में असरु से जोहड की ओर नाला वनमााण काया, ग्राम पांचायत-वपपरोली, पांचायत 
सवमवत-रामगढ, वजला-अलवर | पत्थर, वमट्टी, झावडयों के कारण नाला अवरूद्ध था और एक स्थान 
पर अवतिमण वकया हुआ था | नाले के वनमााण पर वकया गय व्यय वनष्फल था क्योंवक यह तालाब से 
जुडा हुआ नही ां था |   
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प्रकरण - 2 
कायष: झांझार में पोखर खदुाई काया, ग्राम पांचायत-झांझार, पांचायत सवमवत-नगर, वजला-भरतपरु | 
पानी की आवक के वलए कोई जलग्रहण (कैचमेंट) क्षेत्र नही ां था और पोखर सूखा था | 

  
इस प्रकार, इन कायों पर वकया गया ₨ 0.43 करोड का व्यय वनष्फल रहा | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक हैंडपांप की कवमयों 
को ठीक कर वदया गया है और अब वे वियाशील अवस्था में हैं, नाले की सफाई करा दी गई है, 
पोखर के वलए सम्पूणा जलग्रहण क्षेत्र सुवनवश्चत कर वदया गया है, बोवरांग के वलए मोटर की 
मरम्मत करा दी गई है और अब इसका उपयोग वकया जा रहा है | हालाांवक, माचा 2021 में 
लेखापरीक्षा द्वारा ववभागीय अवधकावरयों के साथ वकए गए भौवतक सत्यापन के दौरान भी इन 
कवमयों को ठीक वकया हुआ नही ां पाया गया था | 

राजस्थान सरकार ने कुछ तस्वीरें सांलग्न करते हुए अवगत कराया (नवांबर 2021) वक कुल 13 
अवियाशील पवरसांपवत्तयों में से, सात पवरसांपवत्तयाां (02 हैंडपांप, 01 बोवरांग, 03 नाले और 01 
दरवाजा) वसतांबर 2021 को वियाशील थी ां और जन समुदाय द्वारा उपयोग में ली जा रही थी ां | 
एक अवियाशील हैंडपांप (िमाांक 2) के मामले में अवगत कराया गया वक जल स्तर कम हो गया 
था | आगे, दो पोखरों (िमाांक 12-13) के मामलों में यह अवगत कराया गया वक कायों की 
स्वीकृवत से पहले पोखर के वलए जलग्रहण क्षेत्र सुवनवश्चत वकया गया था लेवकन पोखर वमट्टी 
की उच्च वरसाव दर एवां 2017-18 में वजले में औसत वावषाक वषाा (674 वममी) की तुलना में 
कम वषाा (290 वममी) के कारण सूख गए थे | शेष तीन क्षवतग्रस्त/ अवियाशील पवरसांपवत्तयों 
(िमाांक 9-11) के सांबांध में राजस्थान सरकार द्वारा सांबांवधत वजला पवरषद से अनुपालना माांगी 
गई थी (जून 2021) और वह प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) |  

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां हैं क्योंवक पवरसांपवत्तयों को वियाशील वदखाने के वलए प्रवेषत की गई तस्वीरें 
(नवांबर 2021) वही तस्वीरें थी ां जो ववभाग द्वारा पहले भी प्रवेषत की गई थी ां (माचा 2020) और 
माचा 2021 में वकए गए सांयुक्त भौवतक सत्यापन के दौरान सही नही ां पाई गईं थी ां | आगे, कम 
वषाा सूखे पोखरों का एकमात्र कारण नही ां हो सकती क्योंवक पांचायत सवमवत, नगर में 2018 
(480 वममी) और 2019 (450 वममी) के दौरान पयााप्त वावषाक वषाा दजा की गई थी | लेखापरीक्षा 
का मत है वक पोखरों में जल की आवक के वलए जलग्रहण क्षेत्र का अभाव ही सूखी पोखरों का 
मुख्य कारण हो सकता है | 
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(ii)  क्षद्वतग्रस्त कायष 
ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 में यह प्रावधान वकया गया है वक जहाां भी आवश्यक हो, जल भराव 
को रोकने और सडक की मजबूती में सुधार के वलए सडकों के वकनारे नावलयों का वनमााण वकया 
जाना चावहए | आगे, मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका में भी यह प्रावधान था वक 
आांतवरक सडकों के वनमााण के साथ नावलयों का वनमााण वकया जाना चावहए | 
(क)  कायष जहां िाद्वलयों की आिश्यकता थी लदे्वकि द्विमाषण िही ंद्वकया गया 
सीसी सडकों /इांटरलॉवकां ग टाइल्स खरांजा सडकों के ₨ 3.22 करोड की लागत के 63 काया 
स्वीकृत (वसतांबर 2015-नवांबर 2019) वकए गए जो वक ₨ 3.15 करोड की लागत से पूणा वकए 
गए (नवांबर 2015 - वदसांबर 2019) | यह देखा गया वक सडकों के साथ नावलयों का वनमााण 
नही ां वकया गया था | पवरणामस्वरूप 63 में से 39 सडकें  या तो क्षवतग्रस्त हो गईं या सडकों पर 
जल भराव/कीचड जमा थी | इसके अवतवरक्त, 20 सडकें  चांबल पवरयोजना के तहत पाइप लाइन 
डालने से भी क्षवतग्रस्त हो गईं थी | इन सडकों की मरम्मत ठेकेदार द्वारा की जानी थी लेवकन 
इनकी मरम्मत अभी तक (माचा 2021) नही ां की गई थी (वववरण पद्वरद्वशष्ट V में वदया  
गया है) | उदाहणाथा मामले वनम्नानुसार हैं: 

प्रकरण - 3 
काया: तीतरका में कालू खाां के मकान से मवस्जद की ओर सीसी सडक मय नाली वनमााण, ग्राम पांचायत- 
लांगडबास, पांचायत सवमवत-वकशनगढ़ बास, वजला अलवर |  
यह देखा गया वक नाली का वनमााण नही ां वकया गया था | सडक क्षवतग्रस्त हो गई थी तथा पानी और 
कीचड से भरी हुई थी, यह सुगम यातायात के वलए असुववधाजनक थी | 

   
प्रकरण - 4 

काया: सीसी सडक वनमााण इशाक के घर से स्कूल तक, ग्राम पांचायत-वबलोंद, पांचायत सवमवत-कामाां, 
वजला-भरतपुर में | यह देखा गया वक सडक के साथ-साथ नाली का वनमााण नही ां वकया गया था और 
घरों से गांदा पानी बहने और सफाई की कमी के कारण सडक के कुछ स्थानों पर कीचड और गड्ढे 
थे | 
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प्रकरण - 5 
काया : वचरमौली के घर से हरग्यान के घर की ओर सीसी सडक, ग्राम पांचायत-सोनोखर, पांचायत 
सवमवत-कामाां, वजला भरतपुर | 
यह देखा गया वक नाली का वनमााण नही ां होने से सडक पर गांदा पानी और कीचड जमा होने से सडक 
क्षवतग्रस्त हो गई थी | 

  
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने अवगत कराया (माचा 2020) वक कायों का वनमााण 
वदशा-वनदेशों के अनुसार वकया गया था और वकया गया व्यय वनष्फल नही ां था | आसपास रहने 
वाले पवरवारों के बीच वववाद होने के कारण नाली का वनमााण काया पूरा नही ां हो सका | यह भी 
अवगत कराया गया वक सडक के एक तरफ जोहड12 है और दसूरी तरफ खेत है, इसवलए 
तकमीने में नाली का वनमााण नही ां वलया गया था | आगे अवगत कराया वक कुछ कायों में सडक 
का वनमााण एक तरफ ढलान के साथ वकया गया तावक एक तरफ से पानी बहे तथा उस तरफ 
ईंट की नाली बनाई गई है | अन्य कायों में जल वनकासी के वलए सडक के साथ-साथ दोनों ओर 
ढलान बनाई गई है, वजससे जल वनकासी में कोई समस्या नही ां है | आगे यह ववणात वकया गया 
वक वतामान में सडकें  अच्छी वस्थवत में हैं और सडक पर वकसी तरह का गांदा पानी जमा नही ां हो 
रहा है | ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने यह भी अवगत कराया वक सडकों की सफाई 
ग्रामीणों के सहयोग से वनयवमत रूप से की जा रही है |  

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक सडकों के साथ नावलयों का वनमााण नही ां वकया गया था, जैसा 
वक मागादवशाका तथा ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 में प्रावधान वकए गए थे | इसके पवरणामस्वरूप 
बार-बार जल भराव और कीचड जमा होने की घटना हुई, वजससे सडक क्षवतग्रस्त हो गई | 
लेखापरीक्षा द्वारा वकए गए भौवतक सत्यापन (माचा 2021) के दौरान उक्त त्यों की पुन: पुवष्ट 
की गई | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 63 कायों में से 19 प्रकरणों  
(िमाांक 4, 9-12, 15, 17-23 एवां 31-36) में नाली की कोई आवश्यकता नही ां थी, क्योंवक 
सडक के वनमााण में ढलान इस तरह वकया गया तावक पानी आसानी से बह सके | 08 प्रकरणों 
(िमाांक 1, 2, 14, 16 एवां 26-29) में नाली का वनमााण वकया गया है तथा 05 प्रकरणों  
(िमाांक 3 एवां 5-8) में 14वें ववत्त आयोग के अनुदान से नावलयों का वनमााण करा वदया  

 

12  जोहड बावरश के पानी को रोकन ेऔर सांरवक्षत करन ेके वलए जमीन और चट्टानों से बना एक छोटा सा 
चेक डैम है | यह वरसाव में सधुार करने और भूजल पुनभारण को बढ़ाने में मदद करता है | 



अध्याय II : पांचायती राज सांस्थाओं पर लेखापरीक्षा वनष्कषा   

35 
 

जायेगा | 03 प्रकरणों (िमाांक 24, 25, 30) में सडक के वकनारों पर जमा कूडा-करकट/रेत, 
वजससे जल प्रवाह अवरुद्ध हो गया था, को साफ कर वदया गया और एक प्रकरण (िमाांक 13) 
में सडक सांकरी होने के कारण नाली का वनमााण नही ां वकया गया था क्योंवक नावलयों के वनमााण 
से सडक की चौडाई और कम हो जाती | शेष 27 प्रकरणों में (िमाांक 37-63) वजला पवरषद, 
भरतपुर से अनुपालना माांगी गई थी (जून 2021) जो प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) | 

प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां है, क्योंवक नावलयों के वनमााण को दशााने के वलए उपलब्ध कराई गई तस्वीरें 
(नवांबर 2021) वे तस्वीरें थी ां जो ववभाग द्वारा पूवा में (माचा 2020) भी उपलब्ध कराई गई थी ां 
तथा माचा 2021 में सांयुक्त भौवतक सत्यापन के दौरान इन्हें सही नही ां पाया गया था | आगे, वजन 
प्रकरणों में राजस्थान सरकार ने कहा वक नाली की आवश्यकता नही ां थी, वहाां भौवतक सत्यापन 
(माचा 2021) के दौरान नावलयों के अभाव में जल भराव के कारण सडकें  क्षवतग्रस्त वस्थवत में 
पाई गईं | 

(ख)   िाद्वलयों के अिरुद्ध होि ेस ेसडकों का क्षद्वतग्रस्त होिा 

पांचायत सवमवत, कामाां एवां नगर (वजला पवरषद, भरतपुर) एवां पांचायत सवमवत, लक्ष्मणगढ़ और 
रामगढ़ (वजला पवरषद, अलवर) में ₨ 1.14 करोड के 23 सीसी/इांटरलॉवकां ग 
टाइल्स/इांटरलॉवकां ग सीमेंट ईन्ट खरांजा सडक मय नाली वनमााण के काया स्वीकृत (वसतांबर 
2015-नवांबर 2016) वकए गए एवां ₨ 1.12 करोड की लागत से (नवांबर 2015-अप्रलै 2017) 
पूणा वकए गए (वववरण पद्वरद्वशष्ट VI में वदया गया है) |  

यह पाया गया वक यद्यवप सडकें  मय नावलयों के वनवमात की गई थी, लेवकन नावलयााँ अवरुद्ध हो 
गई थी और सडकों पर गांदा पानी/वमट्टी पडी हुई थी, वजससे सडकें  बुरी तरह क्षवतग्रस्त हो गई 
थी | उदाहरणस्वरूप कुछ मामले इस प्रकार हैं: 

प्रकरण - 6 
काया : रत्ती  की  दकुान  से  इवलयास  के  
घर  की  ओर सीसी  रोड  मय  नाली 
वनमााण, ग्राम पांचायत-  वबलोंद, पांचायत 
सवमवत-कामाां, वजला भरतपुर |   
यह  देखा गया  वक  गांदा  पानी  बहने 
और  कीचड जमा होने  के कारण 
सडक क्षवतग्रस्त हो गई थी | 
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प्रकरण - 7 
काया: पांगसेडी में पुवलया  मेन  रोड  से 
राजकीय  उच्च  प्राथवमक  ववद्यालय तक 
सीसी  रोड  मय  नाली वनमााण, ग्राम 
पांचायत-सैदमपरु, पांचायत सवमवत-
लक्ष्मणगढ़, वजला अलवर | 
यह  देखा गया वक  नाली  अवरुद्ध  हो  गई  
और  सडक  पर  गांदा  पानी /वमट्टी  जमा  
हो  गई  थी, वजससे  सडक  क्षवतग्रस्त  हो  
गई | 

 
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक मुख्यमांत्री ग्राम स्वच्छ 
योजना के बांद होने के कारण नालों की सफाई नही ां हो रही थी | हालाांवक अब ग्रामीणों के सहयोग 
से सडकों की सफाई करा दी गई है | 
प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक मेवात क्षेत्र ववकास योजना के अांतगात स्वच्छता काया को, जो 
वक श्री योजना का एक वहस्सा है, प्राथवमकता के आधार पर वकया जाना है | इसवलए, स्वच्छता 
मद के तहत गाांव में स्वच्छता सुवनवश्चत करने एवां सडकों की क्षवत को रोकने के वलए नावलयों 
की सफाई की व्यवस्था की जा सकती थी | आगे, लेखापरीक्षा द्वारा ववभागीय अवधकावरयों के 
साथ वकए गए सांयुक्त भौवतक सत्यापन (माचा 2021) के दौरान पाया गया वक सडकों की अभी 
भी सफाई नही ां की गई थी एवां नावलयाां अवरुद्ध पडी थी | 
राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 23 कायों में से दो प्रकरणों (िमाांक 
1-2) में नाले की सफाई कर दी गई थी तथा सडक पर जलजमाव नही ां था | यह भी अवगत 
कराया वक शेष 21 कायों के वलए सांबांवधत वजला पवरषद से साक्ष्य के साथ अनुपालना माांगी गई 
है (जून 2021) जो वक अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) | 
वदलचस्प बात यह है वक नाले की सफाई के समथान में लेखापरीक्षा को साक्ष्य उपलब्ध नही ां कराए 
गए | दसूरी ओर जहाां वजला पवरषद से साक्ष्य के साथ अनुपालना प्रतीवक्षत थी, एक ऐसे काया 
(21 कायों में से) की पुरानी तस्वीरें (माचा 2020) उपलब्ध कराई गई थी, जो इस प्रकरण से 
सांबांवधत ही नही ां है | 
(iii)  गरै-अिुमत कायष 
वषा 2015-16 के वलए वावषाक प्लान का अनुमोदन करते हुए ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज 
ववभाग ने वनदेश जारी (जून 2015) वकए वक श्मशान घाट और कविस्तान आवद में चारदीवारी 
वनमााण और अन्य वनमााण काया ग्रामीण जन भागीदारी योजना के तहत वनष्पावदत वकए जा सकते 
हैं, इसवलए इन कायों को मेवात क्षेत्र ववकास योजना के तहत वनष्पावदत नही ां वकया जाना  
चावहए | 

वजला पवरषद, अलवर के अवभलेखों की सांवीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा ने देखा वक श्मशान  
घाट/कविस्तान की चारदीवारी एवां वटन शेड वनमााण के ₨ 1.04 करोड की लागत के 20 काया 
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स्वीकृत वकए गए (जनवरी 2016-माचा 2016) थे और वजन पर ₨ 0.94 करोड का व्यय वकया 
गया था | ये काया मेवात क्षेत्र ववकास योजना के तहत अनुमत्य नही ां थे | (वववरण पद्वरद्वशष्ट VII 
में वदया गया है) | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक मेवात क्षेत्र ववकास योजना के वदशा-
वनदेशों के अनुसार श्मशान  घाट/कविस्तान में चारदीवारी वनमााण के काया गैर-अनुमत्य नही ां  
थे | यह भी अवगत कराया वक इन कायों को मेवात क्षेत्र ववकास बोडा द्वारा अनुमोवदत योजना 
और वजला पवरषद के अनुमोदन के अनुसार वनष्पावदत वकया गया था | 

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है क्योंवक इस प्रकार के काया पहले से ही राज्य सरकार द्वारा अलग से 
वियावन्वत ग्रामीण जन भागीदारी योजना के अांतगात शावमल थे एवां वषा 2015-16 की वावषाक 
प्लान के अनुमोदन के दौरान, ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने ववशेष रूप से इन कायों 
को प्रवतबांवधत वकया था | इस प्रकार, मेवात क्षेत्र ववकास योजना के अांतगात इन कायों के वनष्पादन 
पर वकया गया ₨ 0.94 करोड का व्यय अवनयवमत था | 

(iv)  द्वसगंल फेज बोद्वरंग एिं हैंडपपं पर द्विष्फल व्यय 

पांचायत सवमवत, वकशनगढ़बास एवां वतजारा में मेवात क्षेत्र ववकास योजना के तहत टांकी एवां 
हैंडपांप सवहत सात वसांगल फेज बोवरांग ₨ 0.15 करोड की लागत से वनवमात (जून 2016-नवांबर 
2017) वकए गए थे | (वववरण पद्वरद्वशष्ट VIII में वदया गया है) | 

यह पाया गया वक उक्त वनवमात पवरसांपवत्तयाां बोवरांग का वबजली कनेक्शन नही ां करवाने, बोवरांग 
से टांकी तक कनेक्शन नही ां होने, खराब सबमवसाबल पांप, टूटी हुई टांकी और हैंडपांप प्लेटफॉमा 
आवद के कारण अनुपयोगी पडी हुई थी | इस प्रकार, वनवमात पवरसम्पवतयााँ उपयोग में नही ां ली जा 
रही थी वजसके पवरणामस्वरूप ₨ 0.15 करोड का वनष्फल व्यय हुआ | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक बोवरांग/सबमवसाबल 
सुचारू रूप से चल रहा है और लोगों द्वारा उपयोग में वलया जा रहा है | वजन मामलों में वबजली 
का कनेक्शन नही ां था, वहाां वबजली का कनेक्शन कर वदया गया है और प्लेटफॉमा की मरम्मत 
करा दी गई है तथा वजन्हें सांबांवधत पांचायत सवमवत के सहायक अवभयांता द्वारा प्रमावणत वकया 
गया है | 

प्रत्युत्तर तका सांगत नही ां है, क्योंवक ववभागीय अवधकावरयों के साथ लेखापरीक्षा द्वारा वकए गए 
सांयुक्त भौवतक सत्यापन (माचा 2021) के दौरान पवरसांपवत्तयााँ अनुपयोगी पाई गई थी ां | 
राज्य सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक सात कायों में से पाांच कायों (िमाांक  
2-6) में टांकी एवां पानी की टांकी के साथ वसांगल फेज बोवरांग स्थावपत वकए गए हैं | वबजली 
कनेक्शन भी करवा वदया है और पवरसांपवत्तयााँ वियाशील कर दी गईं हैं | हैंडपांप के एक काया 
(िमाांक 7) में प्लेटफॉमा की मरम्मत कर दी गई है और हैंडपांप चालू हालत में है तथा दसूरे 
हैंडपांप (िमाांक 1) के मामले में जल स्तर कम हो गया है | हालाांवक, सावाजवनक योगदान से 
वबजली के कनेक्शन की स्थापना के समथान में लेखापरीक्षा को कोई साक्ष्य उपलब्ध नही ां कराया 
गया | 



31 माचा 2020 को समाप्त हुए वषा के वलए लेखापरीक्षा प्रवतवेदन (स्थानीय वनकाय) 

38 
 

प्रकरण - 8 
काया : जगत  पटेल  पुत्र  श्री  वबरजू  के  घर  
के  पास  वसांगल  फेज  मोटर  बोवरांग  मय  टांकी  
वनमााण  काया, ग्राम पांचायत- फुल्लावास, 
पांचायत सवमवत-वतजारा, वजला अलवर | 
यह  देखा गया वक बोर वियाशील नही ां  था  
और वहाां पर मोटर  और टांकी  नही ां  थी | 

 
(v)  गरै-अिुमत कायों पर द्विद्वध का उपयोग  

मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 8.2 (ई) में वकए गए प्रावधान के अनुसार 
व्यवक्तगत लाभ के वलए कायों का वनष्पादन वनवषद्ध है | इसके अवतवरक्त, ग्रामीण काया वनदेवशका 
2010 के अनुछेद 6.3.6 में प्राववधत है वक तकनीकी अवधकारी काया स्थलों का वनरीक्षण करेंगे 
और वनमााण काया की सांभाव्यता और उपयोवगता सुवनवश्चत करेंगे | 

पांचायत सवमवत, वतजारा एवां वकशनगढ़बास (वजला पवरषद, अलवर) में रावश ₨ 0.24 करोड की 
लागत से वसांगल फेज बोवरांग मय पानी की टांकी एवां हैंडपांप के 13 वनमााण काया स्वीकृत (अप्रलै 
2016-मई 2017) वकए गए एवां जो ₨ 0.21 करोड की लागत से पूणा वकए गए (नवम्बर 2016-
अक्टूबर 2017) | 

यह पाया गया वक उपरोक्त पवरसांपवत्तयााँ वकसानों के खेतों और पवरवार की व्यवक्तगत भूवम में 
वनवमात की गई थी जो वक मेवात क्षेत्र ववकास योजना के वदशावनदेशों का उल्लांघन था | सांबांवधत 
व्यवक्त वनजी वबजली कनेक्शन लगाकर, इन सांपवत्तयों का व्यवक्तगत उपयोग कर रहे थे (कायों 
का वववरण पद्वरद्वशष्ट IX में वदया गया है) | उदाहरण इस प्रकार है: 

प्रकरण - 9 
काया : लाल भगत के घर के पास और बबीता बेवा के घर के पास हैंडपांप वनमााण काया, ग्राम पांचायत 
खलीलपुर, पांचायत सवमवत-वतजारा, वजला-अलवर | 
यह देखा गया वक हैंडपांप वनजी उपयोग के वलए घर के अांदर लगाया हुआ था | 
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प्रकरण - 10 
काया : नब्बा के घर के पास वसांगल फेज बोवरांग एवां टांकी वनमााण,  ग्राम पांचायत-वसरमोली, पांचायत 
सवमवत- वकशनगढ़ बास, वजला- अलवर | 
यह देखा गया वक बोर का उपयोग वनजी वबजली कनेक्शन लगाकर व्यवक्तगत रूप से वकया जा रहा 
था | 

  
ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक योजना के तहत 
वनवमात कायों का उपयोग व्यवक्तगत रूप में नही ां वकया जा रहा है | इन पवरसांपवत्तयों के वनमााण 
से ग्रामीणों को लाभ हुआ है | प्रत्युत्तर मान्य नही ां है क्योंवक सांयुक्त भौवतक सत्यापन (माचा 
2021) के समय इन पवरसांपवत्तयों का उपयोग व्यवक्तगत रूप से वकया जा रहा था | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 13 कायों में से, वसांगल फेज बोवरांग 
के सात कायों (िमाांक 1-7) में, अब सावाजवनक योगदान से वबजली कनेक्शन स्थावपत कर वदए 
गए हैं | दो कायों (िमाांक 8-9) में दान की गई भूवम पर बोवरांग एवां टांकी वनवमात की गई थी और 
जनता द्वारा उपयोग में ली जा रही थी | आगे, दो कायों (िमाांक 10,13) में सावाजवनक सडक 
पर घरों की चारदीवारी के साथ हैंडपांप स्थावपत वकए गए थे और दो अन्य कायों (िमाांक 11-
12) में स्थावपत हैंडपांप का आस-पास रहने वाले पवरवारों द्वारा उपयोग वकया जा रहा है, इस 
प्रकार ये सांपवत्त व्यवक्तगत लाभ के वलए नही ां हैं | 

लेखापरीक्षा राज्य सरकार द्वारा प्रस्तुत वकए गए कारावाई वववरण को स्वीकार करती है | हालाांवक, 
समवथात साक्ष्य के अभाव में इन प्रत्युत्तरों की पुवष्ट नही ां की जा सकी | 

2.1.4  द्वित्तीय प्रबधंि 

2.1.4.1  द्विद्वधयों का उपयोग 

योजना के अांतगात 2015-20 के दौरान, जारी की गई वनवधयों एवां उसके ववरुद्ध वकए गए व्यय 
की समेवकत वस्थवत आगे ताद्वलका 2.4 में दी गई है: 
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          ताद्वलका 2.4                
(₨ करोड में) 

स्रोत: वजला सीए वरपोटा के अनुसार सूचना 

2015-20 के दौरान योजना पर व्यय का प्रवतशत केवल 19.68 एवां 40.28 के बीच था | माचा 
2020 के अांत में, रावश ₨ 44.79 करोड (2015-20 के दौरान आवांवटत कुल रावश का 33.67 
प्रवतशत) अनुपयोगी शेष रही थी | आगे, योजना के वलए 2018-19 के दौरान वनवध जारी नही ां 
की गई थी एवां 2019-20 के दौरान केवल मामूली रावश जारी की गई थी | 

इसके अलावा, 2016-18 के दौरान मेवात क्षेत्र ववकास बोडा के वलए आवांवटत की गई ₨ 2.14 
करोड की वनवधयों में से केवल 4.02 प्रवतशत (₨ 3.81 लाख) का उपयोग वकया गया था जबवक 
2015-16 और 2018-20 की अववध के दौरान वनवध का कोई भी उपयोग नही ां वकया गया | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने अवगत कराया (माचा और वसतांबर 2020) वक मेवात 
क्षेत्र ववकास बोडा के वलए आवांवटत वनवध का उपयोग बोडा में वरक्त पदों के कारण नही ां वकया जा 
सका | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक गत तीन वषों में वकए गए व्यय की 
समीक्षा तथा अवधशेष रावश की गणना करने के बाद, 2018-19 के वलए कोई रावश जारी नही ां 
की गई थी | राज्य स्तर से रावश जारी नही ां करने के बावजूद वषा 2018-19 में वजला पवरषद, 
अलवर में ₨18.98 करोड और वजला पवरषद, भरतपुर में ₨ 20.24 करोड के काया स्वीकृत वकए 
गए थे | कायों को पूरा करने के वलए ववशेष अवभयान चलाया जा रहा है | 

इस प्रकार त्य यह रहा वक 2015-20 के दौरान उपलब्ध वनवधयों में से केवल 19.68 से 40.28 
प्रवतशत रावश का ही उपयोग वकया गया | 

2.1.4.2  द्विद्वधयों का द्विपथि 

‘वजला ग्रामीण ववकास अवभकरणों/वजला पांचायतों के वलए लेखाांकन प्रविया-2001’ के  
अध्याय VI (पुनववावनयोजन) के अनुच्छेद 2 में उवल्लवखत है वक एक योजना की वनवधयों का दसूरी 
योजना में ववपथन करने की अनुमवत देय नही ां है | 

क्र.सं. िर्ष प्रारंद्वभक 
शरे् 

राजस्थाि 
सरकार िारा 
जारी द्विद्वधयां 

कुल 
उपलब्ध 
द्विद्वधयां 

द्वकया गया 
व्यय 

अंद्वतम 
शरे् 

कुल उपलब्ध द्विद्वध 
के द्विरुद्ध द्वकए गए 
व्यय का प्रद्वतशत 

1 2015-16 89.19 46.20 135.39 26.64 108.75 19.68 
2 2016-17 108.75 43.22 151.97 47.77 104.20 31.43 
3 2017-18 104.20 40.09 144.29 29.62 114.67 20.53 
4 2018-19 114.67 0 114.67 43.17 71.50 37.64 
5 2019-20 71.50 3.50 75.00 30.21 44.79 40.28 

कुल 133.01  177.41   
नोट:  वकए गए व्यय में पूणा एवां अपूणा कायों पर वकया गया व्यय शावमल है | 
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वजला पवरषद, अलवर एवां भरतपुर के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 के 
दौरान मेवात क्षेत्र ववकास वनवधयों में से ₨ 3.02 करोड13 की रावश वजला ग्रामीण ववकास 
अवभकरणों की प्रशासन योजना हेतु ववपवथत कर दी गई थी, जो वक योजना के तहत अनुमत्य 
नही ां था और लेखाांकन प्रविया के प्रावधान के ववपरीत था | 31 माचा 2020 तक कुल ₨ 4.09 
करोड की बकाया रावश की प्रवतपूवता नही ां की गई थी | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक वजला ग्रामीण ववकास अवभकरणों की 
प्रशासन मद में वनवधयों की अनुपलब्धता के कारण वेतन भत्तों के भुगतान के वलए योजना से 
अवग्रम वलया गया था एवां उसे अब योजना मद में हस्ताांतवरत कर वदया गया है | इस सांबांध में 
भारत सरकार और राज्य सरकार से अनुरोध वकया गया था | वदए गए अवग्रम से योजना की 
प्रगवत पर कोई प्रवतकूल प्रभाव नही ां पडा | 

प्रत्युत्तर को सत्यावपत करने के वलए ववपवथत वनवधयों की वसूली/हस्ताांतरण के वदनाांक वार 
वववरण तथा भारत सरकार और राज्य सरकार के साथ वकए गए पत्राचार के दस्तावेज़ लेखापरीक्षा 
को उपलब्ध नही ां कराए गए थे | 

2.1.4.3  कायषकारी ससं्थाओं को द्वदए गए अद्वग्रम का समायोजि 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 का अनुच्छेद 22.12 प्रावधान करता है वक यवद कोई कायाकारी 
सांस्था/ववभाग अनुच्छेद 22.10 में वनवदाष्ट समय (तीन से नौ महीने तक) पर काया पूरा करने में 
ववफल रहता है तो देरी के वलए वजम्मेदारी तय की जा सकती है और तदनुसार वजम्मेदार 
अवधकारी पर अनुशासनात्मक कारावाई की जानी चावहए |  

वजला पवरषद, अलवर एवां भरतपुर के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 31 माचा 2020 
को कायाकारी सांस्थाओं14 के पास ₨ 47.47 करोड (अलवर ₨ 36.79 करोड एवां भरतपुर  
₨ 10.68 करोड) के अवग्रम बकाया थे | इसके अवतवरक्त, यह भी देखा गया वक वववभन्न कायाकारी 
सांस्थाओं के ववरूद्ध वजला पवरषद, अलवर में ₨ 0.42 करोड और वजला पवरषद, भरतपुर में  
₨ 1.38 करोड िमशः 2013-14 और 2010-12 से 31 माचा 2020 तक बकाया थे | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने अवगत कराया (माचा 2020) वक कायों को पूरा 
करने एवां अवग्रमों को समायोवजत करने के वलए एक ववशेष अवभयान चल रहा है | वजला पवरषद, 
अलवर ने प्रत्युत्तर वदया (वसतम्बर 2020) वक बकाया रावश ₨ 36.79 करोड में से ₨ 11.00 
करोड कायाकारी सांस्थाओं से समायोवजत (अगस्त 2020 तक) कर वलए गए है एवां शेष  

 

13  वजला पवरषद, अलवर: ₨ 0.89 करोड (2015-16: ₨ 0.84 करोड, 2019-20: ₨ 0.05 करोड) | वजला 
पवरषद, भरतपुर: ₨ 2.13 करोड (2015-16: ₨ 1.02 करोड, 2016-17: ₨ 0.28 करोड, 2017-18:  
₨ 0.36 करोड, 2019-20: ₨ 0.47 करोड) | 

14  अलवर (पांचायत सवमवतयााँ: ₨ 0.34 करोड, ग्राम पांचायतें: ₨ 18.78 करोड और अन्य सांस्थाएां: ₨ 17.67 
करोड), भरतपुर (पांचायत सवमवतयााँ:  ₨ 0.47 करोड, ग्राम पांचायतें: ₨ 5.55 करोड और अन्य सांस्थाएां:  
₨ 4.66 करोड) | 
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₨ 25.00 करोड के समायोजन के वलए प्रयास वकए जा रहे हैं | यद्यवप माांगे जाने पर भी वजला 
पवरषद, भरतपुर ने कोई जवाब नही ां वदया | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक कायाकारी सांस्थाओं को वदए गए 
अवधकाांश अवग्रमों को समायोवजत कर वलया गया है | कुछ कायाकारी सांस्थाओं के पास बकाया 
अवग्रमों को शीघ्र ही समायोवजत कर वलया जाएगा | 

राजस्थान सरकार ने कायाकारी सांस्थाओं/ववभागों को बकाया/समायोवजत अवग्रमों का वववरण 
उपलब्ध नही ां कराया | आगे, ग्रामीण काया वनदेवशका के प्रावधान के अनुसार, देरी के वलए 
उत्तरदायी अवधकावरयों के वखलाफ अनुशासनात्मक कारावाई शुरू करने के सांबांध में प्रत्युत्तर मौन 
है | 

2.1.4.4  उपयोद्वगता/पणूषता प्रमाणपत्र लदं्वबत रहिा 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 22.0 के अनुसार उपयोवगता प्रमाण पत्र (यूसी) 
अवधकतम 15 वदनों के भीतर प्रस्तुत वकए जाएांगे और पूणाता प्रमाण पत्र (सीसी) अवधकतम 30 
वदनों के भीतर जारी वकए जाने चावहए | 

वजला पवरषद, अलवर और भरतपुर के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 के 
दौरान, रावश ₨ 20.02 करोड के 411 यूसी/सीसी (अलवर: रावश ₨ 16.74 करोड के 30615 
यूसी/सीसी एवां भरतपुर: रावश ₨ 3.28 करोड के 10516 यूसी/सीसी) माचा 2020 को बकाया  
थे | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक 253 शेष कायों (अलवर : 148 काया 
एवां भरतपुर : 105 काया) को पूणा करने के वनदेश जारी कर वदये गए हैं | यह भी अवगत कराया 
वक यूसी/सीसी के समायोजन के वलए एक ववशेष अवभयान चलाया जा रहा है और इसे शीघ्र ही 
पूरा कर वलया जाएगा | 

2.1.5  द्विगरािी, मपूयांकि एिं सामाद्वजक अंकेक्षण  

2.1.5.1  योजिा के प्रभाि का अध्ययि एिं मपूयांकि 

योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.9 में वकए गए प्रावधान के अनुसार मेवात क्षेत्र ववकास 
योजना के तहत ववकवसत सांपवत्त एवां उपलब्ध कराई गई सुववधाओं के आधार पर मेवात क्षेत्र में 
रहने वाले ग्रामीण समुदाय में हुए सामावजक-आवथाक बदलाव का मूल्याांकन करने के वलए ववभाग 
द्वारा मेवात क्षेत्र ववकास योजना के प्रभाव का अध्ययन वकया जाना था | 

 

15  306 यूसी: (2015-16: 5 यूसी- ₨ 0.39 करोड, 2016-17: 45 यूसी- ₨ 2.65 करोड, 2017-18: 61 
यूसी- ₨ 3.45 करोड, 2018-19: 159 यूसी- ₨ 9.13 करोड और 2019-20: 36 यूसी-₨ 1.12  
करोड) | 

16  105 यूसी: (2016-17 : 4 यूसी- ₨ 0.04 करोड, 2017-18: 31 यसूी- ₨ 0.86 करोड, 2018-19: 53 
यूसी- ₨ 1.98 करोड और 2019-20: 17 यसूी- ₨ 0.40 करोड) | 
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ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, चयवनत वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों और ग्राम 
पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2015-20 के दौरान मेवात क्षेत्र के 
सामावजक-आवथाक ववकास का मूल्याांकन करने के वलए योजना के प्रभाव का अध्ययन नही ां वकया 
गया था | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक स्वीकृत रावश को पूरे मेवात क्षेत्र में 
पवरवहन, उच्च वशक्षा, स्वच्छ पेयजल, ऊजाा, बेहतर वचवकत्सा सुववधाओं पर व्यय वकया गया  
है | इसके अलावा, सामुदावयक महत्व के कायों को भी समय-समय पर स्वीकृत वकया गया है | 
उपरोक्त ववणात व्यय के कारण, पूरे मेवात क्षेत्र की तस्वीर में बडा बदलाव आया है | मेवात क्षेत्र 
ववकास योजना के आरम्भ से पूवा सम्पूणा मेवात क्षेत्र अत्यवधक वपछडा हुआ था, लेवकन मेवात क्षेत्र 
ववकास योजना के तहत वववभन्न बुवनयादी ढाांचे के अनुमोवदत कायों के पवरणामस्वरूप अब इसे 
मुख्यधारा से जोड वदया गया है | 

योजना के प्रभाव के अध्ययन के अभाव में ववभाग द्वारा बताई गई उपलवब्धयों को लेखापरीक्षा में 
प्रमावणत नही ां वकया जा सका | योजना के कायाान्वयन में मुख्यतः सीसी रोड के वनमााण/अन्य लघु 
वनमााण गवतवववधयों पर ही ध्यान वदया गया है और लघु उद्योगों की स्थापना, आजीववका 
गवतवववधयों, कला, सांस्कृवत और पयाटन ववकास से सांबांवधत कायों जैसा वक योजना के उद्देश्यों में 
पवरकवल्पत थे, को शावमल नही ां वकया गया | इससे भी अवधक, रेलवे अांडर विज, रेलवे ओवर 
विज, सामुदावयक गोदामों, सामुदावयक लघु इकाइयों आवद जैसे बुवनयादी ढाांचे के वलए कोई व्यय 
नही ां वकया गया था (जैसा वक अिुच्छेद 2.1.3.1 में चचाा की गई है) | 

लेखापरीक्षा का मत है वक यवद ववभाग द्वारा मेवात क्षेत्र ववकास योजना के अांतगात वनष्पावदत 
कायों के प्रभाव का अध्ययन वकया गया होता, तो इससे योजना की बेहतर आयोजना एवां 
वियान्वयन में सहायता वमलती | 

2.1.5.2  कायों का तृतीय पक्ष द्विरीक्षण 

मागादवशाका के अनुच्छेद 6.7 में यह प्रावधान वकया गया है वक मेवात क्षेत्र ववकास योजना में 
वनष्पावदत कायों का तृतीय पक्ष द्वारा वनरीक्षण वकया जाना चावहए था | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग, चयवनत वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों और ग्राम 
पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक कायों का तृतीय पक्ष वनरीक्षण नही ां वकया 
गया था | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (नवम्बर 2021) वक मागादवशाका के अनुच्छेद 6.7 में ववणात 
तृतीय पक्ष वनरीक्षण का प्रावधान प्रशासवनक मद में अनुमत है, लेवकन यह अवनवाया नही ां है | यह 
भी अवगत कराया गया वक राज्य सरकार के वनदेश पर तृतीय पक्ष वनरीक्षण करवाया जाएगा | 

प्रत्युत्तर मान्य नही ां था क्योंवक मेवात क्षेत्र ववकास योजना की मागादवशाका में प्रशासवनक व्यय के 
तहत तृतीय पक्ष वनरीक्षण का स्पष्ट रूप से प्रावधान वकया गया है |  
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2.1.5.3 कायों का द्विरीक्षण 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 16.2 और 16.3 में वकए गए प्रावधान के अनुसार 
काम की गुणवत्ता सुवनवश्चत करने के वलए पांचायत सवमवत के कवनष्ठ अवभयांता, कवनष्ठ तकनीकी 
सहायक और सहायक अवभयांता तथा वजला पवरषद के सहायक पवरयोजना अवधकारी, सहायक 
अवभयांता, ववरष्ठ तकनीकी सहायक, अवधशासी अवभयांता और प्रशासवनक अवधकारी द्वारा समय-
समय पर वनमााण काया की हर स्टेज का वनरीक्षण वकया जाना चावहए | आगे, वजला पवरषद, 
पांचायत सवमवत और ग्राम पांचायत में वनधाावरत प्रोफामाा में कायों के वनरीक्षण का रवजस्टर सांधावरत 
करना आवश्यक था | सांबांवधत प्रावधकावरयों के वलए वनरीक्षण के मानदांड नीचे ताद्वलका 2.5 में 
वदए गए हैं: 

           ताद्वलका 2.5 
         (प्रद्वतशत में) 

क्र.सं. कायष की कुल 
लागत 

पचंायत सद्वमद्वत के 
कद्विष्ठ अद्वभयंता 
और कद्विष्ठ 

तकिीकी सहायक 

द्वजला पद्वरर्द के सहायक 
पद्वरयोजिा अद्वधकारी, 

सहायक अद्वभयंता, िद्वरष्ठ 
तकिीकी सहायक और 
पचंायत सद्वमद्वत के 
सहायक अद्वभयंता 

द्वजला 
पद्वरर्द के 
अद्वधशासी 
अद्वभयंता 

द्विकास 
अद्वधकारी 

 
द्वजला कलके्टर/ 
मखु्य कायषकारी 

अद्वधकारी 

1 ₨ 2 लाख तक 100 25 - 25* 5* 
2 ₨ 2 लाख से  

₨ 10 लाख तक 100 100 25 
3 ₨ 10 लाख और 

अवधक 100 100 100 
*  कुल कायों में से यह सुवनवश्चत करना वक क्षेत्र में चल रही प्रत्येक योजना के काया को कवर वकया जा सके | 

वजला पवरषदों, पांचायत सवमवतयों और ग्राम पांचायतों के अवभलेखों की सांवीक्षा के दौरान  
2015-20 की अववध हेतु आववधक वनरीक्षणों से सांबांवधत अवभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां 
कराए गए थे | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग ने प्रत्युत्तर वदया (माचा 2020) वक समय-समय पर 
वनरीक्षण वकए जाते हैं और कायाकारी सांस्थाओं को वनदेश वदए हैं | यह उल्लेख वकया गया वक 
अलवर में वनरीक्षण रवजस्टर सांधावरत वकया जा रहा है, लेवकन भरतपुर में यह सांधावरत नही ां 
वकया जा रहा है | आगे, यह अवगत कराया वक वनरीक्षण रवजस्टरों के सांधारण पर ववशेष ध्यान 
वदया जाएगा | ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा वदए गए प्रत्युत्तर (माचा 2020) को 
राजस्थान सरकार (नवांबर 2021) द्वारा भी पृष्ठाांवकत वकया गया था | 

तथावप, वजला पवरषद अलवर एवां भरतपुर से प्राप्त प्रत्युत्तरों (वसतम्बर 2020) के अनुसार 
वनरीक्षण रवजस्टर अभी तक तैयार नही ां वकया गया है | रवजस्टर के अभाव में लेखापरीक्षा में यह 
वनधाावरत नही ां वकया जा सका वक क्या नावमत प्रावधकावरयों द्वारा वनरीक्षण वकए गए थे | 
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2.1.6 द्विष्कर्ष 

मेवात क्षेत्र ववकास योजना का उद्देश्य मेवात क्षेत्र का समग्र आवथाक और सामावजक ववकास करना 
था | मेवात क्षेत्र ववकास योजना और अन्य ववकासात्मक योजनाओं के तहत वनवमात सांपवत्तयों के 
रखरखाव के साथ-साथ स्थानीय नागवरकों के रोजगार और आजीववका के वलए लघु उद्योग और 
आवश्यक सांसाधन ववकवसत वकए जाने थे | 

लेखापरीक्षा के पवरणामों से प्रकट हुआ वक योजना के कायाान्वयन की आयोजना प्रभावी नही ां थी 
क्योंवक आगामी प्लान, डे्रनेज प्लान, ववस्तृत पवरयोजना प्रवतवेदन/समेवकत पवरयोजना प्रवतवेदन 
तैयार नही ां वकए गए थे | वावषाक प्लान के प्रस्तुतीकरण एवां अनुमोदन में ववलम्ब हुआ था | 
योजनान्तगात उपलब्ध वनवधयों का मात्र 19.68 से 40.28 प्रवतशत ही उपयोग वकया गया | आगे, 
वनवधयााँ अन्य योजनाओं हेतु ववपवथत (डायवटा) की गई थी और कायाान्वयन एजेंवसयों को वदए 
गए अवग्रम समायोवजत नही ां वकए गए थे | सांयुक्त भौवतक सत्यापन से प्रकट हुआ वक योजना के 
तहत गैर-अनुमत्य काया स्वीकृत वकए गए थे और वबजली कनेक्शन के वबना कायों पर वनष्फल 
व्यय वकया गया था | पवरसम्पवत्तयों के रखरखाव के वलए कुल उपलब्ध वनवध में से 15 प्रवतशत 
तक वनयत वनवधयों की उपलब्धता के बावजूद इस योजना के तहत सृवजत पवरसम्पवत्तयाां बुरी 
तरह क्षवतग्रस्त पाई गईं, जो वक अनुपयोगी रही | योजना का तृतीय पक्ष वनरीक्षण/प्रभाव का 
अध्ययन और मूल्याांकन जैसा वक मागादवशाका में पवरकवल्पत था, भी नही ां वकया गया वजसके 
पवरणामस्वरूप योजना की वनगरानी और पयावेक्षण कमजोर रहा | 

इस योजना के वियान्वयन में लघु उद्योगों की स्थापना/ववकास तथा स्थानीय नागवरकों के रोजगार 
और आजीववका के वलए आवश्यक सांसाधनों पर ध्यान कें वित नही ां वकया गया और उपलब्ध 
वनवधयों का दो वतहाई से अवधक वहस्सा मुख्यतः सीसी रोड वनमााण/अन्य लघु वनमााण गवतवववधयों 
के वलए ही व्यय वकया गया था | 

2.1.7 अिुशसंाएँ 

राज्य सरकार को  
1. मेवात क्षेत्र के व्यापक ववकास के वलए मेवात क्षेत्र ववकास योजना हेतु चार साल के आगामी 

प्लान को ववकवसत करने और आगामी प्लान के अनुरूप वावषाक प्लान तैयार करने की 
आवश्यकता है; 

2. लघु उद्योगों, वशक्षा, कला और सांस्कृवत आवद के ववकास सवहत मेवात क्षेत्र ववकास योजना के 
सभी उद्देश्यों की प्रावप्त पर ध्यान देना चावहए; 

3. मेवात क्षेत्र ववकास योजना/अन्य ववकासात्मक योजना के तहत सृवजत पवरसम्पवत्तयों का उवचत 
रख-रखाव करना चावहए; 

4. योजना की वनगरानी और पयावेक्षण के वलए एक प्रभावी तांत्र ववकवसत करना चावहए वजसमें 
योजना का तृतीय पक्ष वनरीक्षण, प्रभाव का अध्ययन और मूल्याांकन शावमल होना चावहए | 
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  ग्रामीण द्विकास द्विभाग  
 

2.2 महात्मा गांधी जिभागीदारी द्विकास योजिा  
 
2.2.1 पद्वरचय 
महात्मा गाांधी जनभागीदारी ववकास योजना (एमजीजेवीवाई17) जो पहले ‘गरुु गोलवलकर 
जनभागीदारी ववकास योजना’18 के नाम से जानी जाती थी, राजस्थान के समस्त 33 वजलों में 
वसतांबर 2014 में शुरू की गई थी | योजना का उद्देश्य, ग्रामीण क्षेत्रों में ववकास, रोजगार सृजन 
एवां सामुदावयक सांपवत्तयों के वनमााण तथा रखरखाव के वलए जन भागीदारी सुवनवश्चत करना और 
ग्रामीण क्षेत्रों के पवरवारों के जीवन स्तर में सुधार करना है |  
यह योजना राज्य सरकार द्वारा ववत्त पोवषत है | योजनान्तगात वृक्षारोपण, टीनशेडों एवां चबूतरे 
के साथ में श्मशान/कविस्तान की चारदीवारी वनमााण के वलए 90 प्रवतशत वनवधयाां एवां अन्य 
सामुदावयक सम्पवत्तयों के वलए 70 प्रवतशत वनवधयाां राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त की जाती है एवां 
शेष रावश का योगदान समुदाय के द्वारा वजसमें व्यवक्त, गैर सरकारी सांगठन, ट्रस्ट, सामावजक 
सांगठन, स्थानीय जनता आवद सवम्मवलत हैं, वकया जाता है | हालाांवक, अनुसूवचत जावत 
(एससी)/अनुसूवचत जनजावत (एसटी) के प्रभुत्व वाले क्षेत्रों19 में अन्य सांपवत्तयों के वनमााण हेतु 
80 प्रवतशत वनवध राज्य सरकार द्वारा उपलब्ध करायी जाती है | 
योजना की वववभन्न गवतवववधयों के समग्र पयावेक्षण, अनुश्रवण और समन्वय के वलए ग्रामीण 
ववकास एवां पांचायती राज ववभाग उत्तरदायी है | वजला स्तर पर, वजला पवरषद (ग्रामीण ववकास 
प्रकोष्ठ) योजना के वियान्वय के वलए नोडल एजेंसी है | सावाजवनक योगदान की रावश को 
सांबांवधत पांचायत सवमवत या वजला पवरषद के पास नकद अथवा बैंक के वडमाांड ड्राफ्ट के माध्यम 
से जमा कराना होगा | यवद कोई योगदानकताा सृवजत सामुदावयक सांपवत्त पर अपना नाम अांवकत 
कराना चाहता है, तो 51 प्रवतशत अांशदान जमा कराना आवश्यक है | तथावप, इस प्रकार वनवमात 
सांपवत्तयों का स्वावमत्व राज्य सरकार/पांचायती राज सांस्थान में वनवहत होगा और उनकी ग्राम 
पांचायत में सांधावरत सांपवत्त के रवजस्टर में प्रवववष्ट की जायेगी | 
राज्य में एमजीजेवीवाई के वियान्वयन की जाांच करने की दृवष्ट से, 2014 से 2020 की अववध 
के वलए, एक अनुपालना लेखापरीक्षा 130 चयवनत पांचायती राज सांस्थानों (वजला पवरषद: 6, 
पांचायत सवमवत : 12 और ग्राम पांचायत: 112) में जनवरी 2021 में समाप्त होने वाले तीन 
चरणों20 में आयोवजत की गई | लेखापरीक्षा नमूना लेने के वलए, राज्य के सात सम्भागों में से दो 
सम्भागों अथाात जयपुर और उदयपुर को यादृवच्छक रूप से चयवनत वकया गया | तत्पश्चात, 

 

17  6 फरवरी 2020 योजना के वतामान नाम (गरुु गोलवलकर जनभागीदारी ववकास योजना), को पवरववतात     
कर ‘महात्मा गााँधी जनभागीदारी ववकास योजना’ कर वदया गया | 

18   वसतम्बर 2014 से पूवा तक ‘ग्रामीण जनभागीदारी ववकास योजना’ के रूप  में जाना जाता था |  
19   जहााँ अनुसूवचत जावत/जनजावत की जनसांख्या गााँव की कुल जनसांख्या (जनगणना 2011) के 40 प्रवतशत     

से अवधक है | 
20   प्रारांभ में, 2014-17 की अववध को आवृत करन ेवाली अनुपालन लखेापरीक्षा मई-वसतांबर 2017 के दौरान 

आयोवजत की गई थी, उसके बाद माचा 2018 तक लेखापरीक्षा वनष्कषों को अद्यतन (वसतांबर-अक्टूबर 
2018) वकया गया | लेखापरीक्षा वनष्कषों को अक्टूबर 2020-जनवरी 2021 के दौरान अांवतम रूप से माचा 
2020 तक अद्यतन वकया गया |   
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चयवनत दोनों सम्भागों में, 50 प्रवतशत वजलों अथाात कुल छ: वजलों (जयपुर सांभाग: अलवर, 
जयपुर और झाुंझुनू तथा उदयपुर सांभाग: बाांसवाडा, वचत्तौडगढ़ और उदयपुर) को यादृवच्छक रूप 
से चयवनत वकया गया | इसके अवतवरक्त, 12 पांचायत सवमवतयों (प्रत्येक चयवनत वजले में दो 
पांचायत सवमवतयाां) तथा इन 12 पांचायत सवमवतयों21 में 112 ग्राम पांचायतों का चयन, प्रत्येक 
ग्राम पांचायत में अवधकतम कायों के वनष्पादन के आधार पर वकया गया था | लेखापरीक्षा नमूना 
आइवडया सॉफ्टवेयर का उपयोग कर के वलया गया था | वववरण पद्वरद्वशष्ट X में वदया गया है | 

लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष  

छ: चयवनत वजलों में एमजीजवेीवाई की लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आई योजना के ववत्तीय 
प्रबांधन, कायों के वनष्पादन, अनुश्रवण से सांबांवधत लेखापरीक्षा वटप्पवणयों की चचाा अनुवती 
अिुच्छेदों में की गई है |   

2.2.2 द्वित्तीय प्रबधंि  
2.2.2.1  द्विद्वधयों का उपयोग 
(i)  वषा 2014-20 के दौरान योजना पर वनवधयों का वषा-वार आवांटन एवां उसके ववरुद्ध व्यय 
नीचे ताद्वलका 2.6 में वदया गया है |  

ताद्वलका 2.6 
 

                                                                                            (₨ करोड में) 
क्र.सं. िर्ष प्रारंद्वभक 

शरे् 
िर्ष के दौराि द्विमषुक्त द्विद्वधयां कुल 

उपलब्ध 
द्विद्वधयां 

व्यय अंद्वतम 
शरे् 

कुल उपलब्ध 
द्विद्वधयों के द्विरुद्ध 
व्यय की प्रद्वतशतता 

राजस्थाि 
सरकार 

द्विद्विध 
प्राद्वियां* 

1 2014-15 123.00** 50 4.99 177.99 66.88 111.11 37.58 
2 2015-16 111.11 100 15.96 227.07 54.82 172.25 24.14 
3 2016-17 172.25 100 11.50 283.75 100.27 183.16 35.34 
4 2017-18 183.16 125 15.46 323.62 88.03 235.59 27.20 
5 2018-19 235.87 0 13.55 249.42 104.46 144.96 41.88 
6 2019-20 144.96 1.91 2.30 149.17 64.99 84.18 43.57 

योग 376.91 63.76  479.45   
* सावाजवनक योगदान और ब्याज रावश सवम्मवलत है | 
** राजस्थान सरकार के आदेश (वसतम्बर 2014) के अनुसार पूवावती योजना ग्रामीण जनभागीदारी ववकास योजना की अप्रयुक्त वनवधयों 

का उपयोग वकया जाना था | 
स्रोत: ग्रामीण ववकास ववभाग द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचना | 
उपरोक्त तावलका से स्पष्ट है वक:  

 

21  जयपुर सम्भाग (अलवर वजला: वतजारा, कठूमर; जयपुर वजला: गोववांदगढ़, साांभरलेक और झाुंझुनू वजला: 
झाुंझुनू, उदयपुरवाटी), उदयपुर सम्भाग (बाांसवाडा वजला: घडी, घाटोल; वचत्तौडगढ़ वजला: वचत्तौडगढ़, 
वनांबाहेडा और उदयपुर वजला: झाडोल, सलमू्बर) |     
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• योजनान्तगात उपलब्ध कुल वनवधयों22 ₨ 563.67 करोड में से ₨ 479.45 करोड (85.06 
प्रवतशत) की रावश का उपयोग वकया गया था | तथावप 2014-20 के दौरान, उपलब्ध 
वनवधयों का वावषाक उपयोग केवल 24.14 प्रवतशत से 43.57 प्रवतशत के मध्य था |  

• 2018-20 के दौरान, योजना के वलए पूवा वषों की तुलना में केवल नाममात्र की रावश  
₨ 1.91 करोड (2018-19 : शून्य और 2019-20 : ₨ 1.91 करोड) जारी की गयी और 
योजना का नाम पवरववतात (फरवरी 2020) कर वदया गया | लेखापरीक्षा का दृवष्टकोण है 
वक माचा 2018 को अव्यवयत शेष रही ₨ 235.87 करोड की वृहद रावश, अगले दो वषों 
अथाात् 2018-20 में वनवधयों के नाममात्र आवांटन का कारण हो सकती है |  

• माचा 2020 के अांत तक सांबांवधत वजला पवरषदों और कायाकारी एजेंवसयों के पास  
₨ 84.18 करोड की रावश अप्रयुक्त रही |  

• आगे, ग्रामीण ववकास ववभाग में वजला पवरषद के समेवकत वावषाक खातों में 2017-18 के 
अांवतम शेष (₨ 235.59 करोड) एवां 2018-19 के प्रारांवभक शेष (₨ 235.87 करोड) 
के मध्य ₨ 0.28 करोड का अांतर पाया गया | इसी प्रकार, वषा 2016-17 के वलए अांवतम 
शेष रावश ₨ 183.48 करोड (₨ 283.75 करोड - ₨ 100.27 करोड) के बजाय 
₨ 183.16 करोड के रूप में दशाायी गई थी जो वक ₨ 0.32 करोड कम है | 

ग्रामीण ववकास ववभाग ने बताया (अगस्त 2020) वक ₨ 0.28 करोड का अांतर वजला पवरषद 
भीलवाडा, बाूंदी, धौलपुर और जैसलमेर के सनदी लेखाकारों (सीए) प्रवतवेदनों में कुछ सांशोधनों 
के कारण था |  
उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक ववभाग ने सीए प्रवतवेदनों के सांशोधन के बारे में त्यों को जानने 
के उपराांत तीन वषा व्यतीत होने पर भी उनके लेखों को सही नही ां वकया |  
(ii) इसी प्रकार, नमूना जाांच की गई छः वजला पवरषद में उपलब्ध वनवधयों23 के केवल 78.46 

प्रवतशत (कुल ₨ 142.00 करोड में से ₨ 111.41 करोड) का उपयोग वकया गया था | 
2014-20 के दौरान, उपलब्ध वनवधयों का वावषाक उपयोग 23.20 प्रवतशत से 36.94 
प्रवतशत के मध्य था | वववरण नीचे ताद्वलका 2.7 में वदया गया है | 

ताद्वलका 2.7 
(₨ करोड में)              

क्र.
सं. िर्ष 

 
प्रारंद्वभक 
शरे् 

िर्ष के दौराि द्विमषुक्त द्विद्वधयां कुल उपलब्ध 
द्विद्वधयां  

कुल 
व्यय 

अंद्वतम 
शरे् 

कुल उपलब्ध 
द्विद्वधयों के द्विरुद्ध 
व्यय का प्रद्वतशत राजस्थाि सरकार द्विद्विध प्राद्वियां 

1 2014-15 26.49 13.88 1.54 41.91 13.29 28.62 31.71 
2 2015-16 28.62 25.11 5.27 59.00 13.69 45.31 23.20 
3 2016-17 45.31 30.01 4.10 79.42 24.77 54.65 31.19 
4 2017-18 54.65 28.89 3.47 87.01 22.61 64.40 25.99 
5 2018-19 64.40 0.00 2.14 66.54 24.58 41.96 36.94 
6 2019-20 41.96 0.30 0.80 43.06 12.47 30.59 28.96 

योग 98.19 17.32  111.41   
 स्रोत: वजला पवरषद की चाटाडा एकाउां टेंट्स द्वारा अांकेवक्षत प्रवतवेदन | 

 

22  पूवावती योजना का प्रारांवभक शेष: ₨ 123.00 करोड, कुल वनमुाक्त: ₨ 376.91 करोड और ववववध प्रावप्तयाां: 
₨ 63.76 करोड | 

23  वपछली योजना का प्रारांवभक शेष: ₨ 26.49 करोड, कुल वनमाुक्त: रावश ₨ 98.19 करोड और ववववध प्रावप्तयाां: 
₨ 17.32 करोड | 
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वजला पवरषद एवां कायाकारी कायाान्वयन एजेंवसयों के पास माचा 2020 के अांत में ₨ 30.59 
करोड की रावश अप्रयुक्त रही थी | 

ग्रामीण ववकास ववभाग ने त्यों को स्वीकारते हुए उपयोवगता प्रमाण पत्रों (यूसी) और पूणाता 
प्रमाण पत्रों (सीसी) के अभाव में कायाान्वयन एजेंवसयों को वदये गए अवग्रमों का समायोजन न 
होने को वनवधयों के कम उपयोग के वलए वजम्मेदार ठहराया (अगस्त 2020) | ववभाग ने यह भी 
बताया वक यूसी/सीसी प्रस्तुत करने के वलए समय-समय पर आवश्यक वनदेश जारी वकए गए थे| 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ को 2014-20 के 
दौरान आवांवटत की गई वनवधयों का उपयोग कर वलया गया है, वसवाय ₨ 3.00 लाख के, वजसका 
उपयोग अपूणा कायों पर कर वलया जाएगा | वजला पवरषद अलवर में अगस्त 2020 के बाद 
योजनान्तगात प्राप्त रावश (₨ 161.04 लाख) का भी उपयोग कर वलया गया है | 

लेखापरीक्षा ने पाया वक 2014-15 से 2019-20 की अववध के वलए अप्रयुक्त रही वनवधयों के 
सम्बन्ध में राजस्थान सरकार का उत्तर मूक था | आगे, सम्बांवधत वजला पवरषदों से माांगे जाने 
(वसतम्बर 2021) के बावजूद चार वजला पवरषदों (जयपुर, झाुंझुनू, उदयपुर और बाांसवाडा) के 
सांबांध में सूचना प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) |  

2.2.3 योजिा का द्वक्रयान्ियि 

योजना की मागादवशाका (वसतम्बर 2014) के अनुसार श्मशानों/कविस्तान के कायों को प्राथवमकता 
के आधार पर वलया जाना था | इस श्रणेी के अन्तगात वजले में वकसी प्रस्ताव के न होने पर, 
सामुदावयक सम्पवत्तयों/सुववधाओं के वनमााण तथा गााँवों के आवथाक एवां सामावजक ववकास में तीव्र 
गवत से वृवद्ध सुवनवश्चत करने के वलए, स्थानीय समुदाय के वलए उपयोगी एवां लाभप्रद कोई अन्य 
काया इस योजना में वकए जा सकते थे | ववशेष पवरवस्थवतयों में, अन्य योजना के अधरेू या छोडे 
हुए कायों को भी इस योजना में कायाावन्वत वकया जा सकता था | तकनीकी प्राक्कलनों, ववस्तृत 
प्राक्कलनों, वनष्पादन और कायों को पूणा करने के सांबांध में ग्रामीण काया वनदेवशका (जीकेएन) में 
वनवहत वववभन्न प्रावधान और मानदांड एमजीजेवीवाई के अांतगात वकए गए कायों पर भी लाग ूहोते 
थे | वावणवज्यक सांगठन/वनजी सांस्थानों से सांबांवधत काया, व्यवक्तगत लाभ के वलए सांपवत्त, धावमाक 
अनुष्ठानों के वलए पूजा स्थल और जावत या धमा वार सामुदावयक कें ि का वनमााण, इस योजना 
के अांतगात अनुमत्य नही ां थे |  

अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा तथा चयवनत पांचायती राज सांस्थानों में वनमााण कायों के सांयुक्त 
भौवतक सत्यापन से वनम्नवलवखत प्रकट हुआ |  

2.2.3.1  अपणूष कायष 

ग्रामीण काया वनदेवशका, 2010 के अनुच्छेद 6.3.5 और 6.3.6 के प्रावधानानुसार तकनीकी 
अवधकारी को, ववस्तृत प्राक्कलन तैयार करने और काया की स्वीकृवत से पूवा काया स्थलों का 
वनरीक्षण करके और काया की उपयोवगता एवां वनमााण की सांभावना सुवनवश्चत करनी चावहए | 
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आगे, उक्त वनदेवशका का अनुच्छेद 22.10.1 काया स्वीकृवत की वदनाांक से नौ महीने (अवधकतम) 
में काया की पूणाता की अववध को भी वनधाावरत करता है | 

नमूना जाांच की गई छः वजला पवरषदों में, 2014-20 के दौरान रावश ₨ 145.60 करोड के कुल 
1,719 काया स्वीकृत वकए गए थे, वजनमें से ₨ 116.87 करोड के 1,389 काया (80.80 
प्रवतशत) पूणा कर वलए गए थे | ₨ 28.73 करोड रावश के 330 काया24 (19.20 प्रवतशत)  
₨ 19.26 करोड के व्यय के उपराांत भी अगस्त 2020 तक अपूणा थे | वववरण नीचे ताद्वलका 
2.8 में वदया गया है |   

ताद्वलका 2.8 
  (₨ करोड में) 

क्र. 
सं. 

िर्ष स्िीकृत 
कायष 

राद्वश पणूष कायष राद्वश अपणूष कायष राद्वश 

1 2014-15 265 17.95 239 16.27 26 1.68 
2 2015-16 398 35.63 346 30.77 52 4.86 
3 2016-17 319 28.86 294 26.72 25 2.14 
4 2017-18 389 33.95 313 26.59 76 7.36 
5 2018-19 302 25.73 189 15.73 113 10.00 
6 2019-20 46 3.48 8 0.79 38 2.69 

योग 1,719 145.6 1,389 116.87 330 28.73 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, अलवर (03), वजला पवरषद 
जयपुर (41) एवां वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ (10) में अपूणा कायों को शीघ्रावतशीघ्र पूणा कर वलया 
जाएगा | वजला पवरषद उदयपुर में वनवधयों की कमी के कारण काया अपूणा रहे तथा उन्हें जून 
2021 में प्राप्त हुई वनवधयों का उपयोग कर पूणा कर वलया जाएगा |   

राजस्थान सरकार ने तथावप, वजला पवरषद बाांसवाडा के सांबांध में प्रत्युत्तर प्रस्तुत नही ां वकया, 
जबवक माांगे जाने (वसतांबर 2021) के उपराांत भी वजला पवरषद झाुंझुनू के सांबांध में सूचना प्रतीवक्षत 
थी (वदसांबर 2021) |  

2.2.3.2  द्विमाषण कायों का द्विभाजि 

योजना की मागादवशाका के अनुच्छेद 6.5 यह उपबांवधत करता है वक वनमााण काया अवधकतम  
₨ 15 लाख की सीमा तक स्वीकृत वकए जा सकते हैं, तावक उपलब्ध वनवधयों से वजले में अवधक 
काया वनष्पावदत वकए जा सकें  | अपवरहाया पवरवस्थवतयों में ₨ 15 लाख से अवधक की लागत वाले 
कायों की स्वीकृवत प्रावप्त हेतु, प्रस्ताव उपलब्ध वनवधयों का वववरण इांवगत करते हुए ग्रामीण ववकास 
एवां पांचायती राज ववभाग को भेजा जाना चावहए |  
दो वजला पवरषदों (बाडमेर एवां चुरू) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक श्मशान  घाटों 
की चारदीवारी (₨ 25 लाख), सीसी सडकों (₨ 19.33 लाख) और दो ववद्यालयों में बरामदे के 
साथ 12 कक्षा कक्षों (₨ 60 लाख) से सांबांवधत चार वनमााण कायों को, ₨ 104.33 लाख के 11 

 

24  330 काया: 2014-15 (26 काया) : ₨ 1.49 करोड, 2015-16 (52 काया) : ₨ 4.30 करोड, 2016-17 
(25 काया) : ₨ 1.75 करोड, 2017-18 (76 काया): 4.86 करोड, 2018-19 (113 काया) :  
₨ 6.06 करोड और 2019-20 (38 काया) : ₨ 0.79 करोड | 
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वनमााण कायों में ववभावजत कर स्वीकृत (2017-18) वकया गया था | वनमााण कायों को ₨ 100.62 
लाख के व्यय उपरान्त पूणा (2017-19) वकया गया | वनमााण कायों का वववरण पद्वरद्वशष्ट XI में 
वदया गया है | 
लेखापरीक्षा ने पाया वक सक्षम अवधकावरयों अथाात ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग की 
स्वीकृवत से बचने के वलए वनमााण कायों को ववभावजत वकया गया था |  
राजस्थान सरकार ने लेखापरीक्षा को इस वबन्द ुका उत्तर नही ां वदया | इस सांबांध में, राजस्थान 
सरकार द्वारा सांबांवधत वजला पवरषद से अनुपालना माांगी (वसतांबर 2021) गई थी, जो अभी भी 
(वदसांबर 2021) प्रतीवक्षत थी |  
2.2.3.3  ट्रस्ट/एिजीओ के द्वलए स्िीकृत द्वकए गए कायों पर अद्वियद्वमत व्यय 

योजना मागादवशाका (माचा 2015) के अनुच्छेद 4.1.1 (xii) के अनुसार गौसेवा कायों के वलए, 
वकसी ट्रस्ट/गैर सरकारी सांगठन (एनजीओ) को वकसी एक या अवधक कायों के वलए वकसी भी 
वस्थवत में, ₨ 10 लाख की सीमा से अवधक रावश के काया स्वीकृत नही ां वकए जा सकते हैं |  

ग्रामीण ववकास ववभाग के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक वजला पवरषद बीकानेर ने 
योजना मागादवशाका के प्रावधानों के ववपवरत नांदी गौशाला, गजनेर, पांचायत सवमवत कोलायत में 
₨ 30 लाख के वनमााण के तीन25 कायों (प्रत्येक काया हेतु ₨ 10 लाख) को अवनयवमत रूप से 
स्वीकृत (फरवरी 2018) वकया गया | इस प्रकार, इस गौशाला को ₨ 20 लाख का अदेय लाभ 
प्रदान वकया गया | 

वजला पवरषद, बीकानेर ने बताया (नवम्बर 2020) वक योजना की मागादवशाका के वबन्द ुिमाांक 
6 पर इस प्रकार के कायों की स्वीकृवत के प्रावधान वदये गए हैं और अनुच्छेद 6.5 के सांदभा में  
₨ 15 लाख की अनुमत्य ववत्तीय सीमा के अांतगात कायों की स्वीकृवत जारी की गई थी |  

वजला पवरषद, बीकानेर का प्रत्युत्तर स्वीकाया नही ां था क्योंवक गौसेवा से सांबांवधत कायों के प्रावधान 
अनुच्छेद 4.1.1 (xii) में वनवहत हैं जो गौसेवा के वलए स्पष्ट रूप से ₨ 10 लाख की अवधकतम 
सीमा का प्रावधान करते हैं | जबवक मागादवशाका के अनुच्छेद 6.5 में वनवहत प्रावधान गौसेवा के 
अवतवरक्त अन्य कायों से सांबांवधत हैं | 

राजस्थान सरकार ने अवगत कराया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, बीकानेर को इस सांबांध 
में अनुपालना प्रस्तुत करने हेतु वनदेवशत कर वदया गया हैं, जो वक प्रतीवक्षत थी (वदसम्बर  
2021) | 
2.2.3.4  जि सहयोग की राद्वश जमा होि ेके उपरांत भी कायों के द्विष्पादि का अभाि  

योजना की मागादवशाका 2014 के अनुच्छेद 3.3 में पवरकवल्पत था वक सामुदावयक सांपवत्त के 
वनमााण के वलए राज्य सरकार द्वारा वनधाावरत अनुपात में वनवधयाां उपलब्ध कराई जावेंगी और 
समतुल्य शेष रावश का योगदान जन समुदाय द्वारा वकया जाएगा | सावाजवनक अांशदान को 

 

25  (1) आवारा पशुओं के वलए चारदीवारी का वनमााण भाग I, (2) आवारा पशुओं के वलए चारदीवारी का वनमााण 
भाग II, चौकीदार कक्ष (3) एवां आवारा पशुओं के वलए पशओुं की खलेी व पानी की टांकी वनमााण | 
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सांबांवधत पांचायत सवमवत या वजला पवरषद के पास नकद या बैंक के वडमाांड ड्राफ्ट के माध्यम से 
जमा कराया जाएगा |  

तीन वजला पवरषदों (वचत्तौडगढ़, झाुंझुनू और उदयपुर) में स्थानीय जन समुदाय ने चारदीवारी, 
वटन शेड और शमशानों के ववकास, सीसी रोड, सामुदावयक भवन, कक्षा कक्ष एवां ववद्यालयों में 
खलुा बरामदा आवद के 247 वनमााण कायों (लागत ₨ 20.25 करोड) हेतु ₨ 291.86 लाख26 
अांशदान जमा करवाया (जुलाई 2014 से नवांबर 2019) | तथावप, 4 से 68 माह व्यतीत होने 
के उपराांत भी आवश्यक प्रशासवनक, ववत्तीय एवां तकनीकी स्वीकृवतयाां जारी नही ां की गई थी (माचा 
2020 तक) | 

वजला पवरषद उदयपुर ने त्य को स्वीकार वकया एवां बताया (वदसांबर 2020) वक जन सहयोग 
की रावश सांबांवधत पांचायत सवमवत/वजला पवरषद के पास जमा है | अन्य वजला पवरषद ने कोई 
प्रत्युत्तर प्रस्तुत नही ां वकया | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ में, 2019-20 के 
दौरान राज्याांश आवांवटत न होने के कारण काया स्वीकृत नही ां वकए जा सके और अब सांबांवधत 
ग्राम पांचायत को उनकी माांग पर जन सहयोग की रावश को वापस वकया जा रहा है | राजस्थान 
सरकार ने आगे बताया वक वनवधयों की कमी के कारण वजला पवरषद उदयपुर में काया अपूणा रहे 
और अब जून 2021 में प्राप्त वनवधयों का उपयोग कर, कायो को पूणा करा वलया जायेगा | 

यह बताया गया वक वजला पवरषद झाुंझुनू से अनुपालना अभी भी प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021), 
यद्यवप यह राजस्थान सरकार द्वारा माांगी गयी थी (वसतांबर 2021) |  

2.2.3.5  अपदे्वक्षत अंशदाि जमा द्वकए द्वबिा द्विमाषण कायों की स्िीकृद्वत  

योजना की मागादवशाका के अनुसार, सामुदावयक सांपवत्त के वनमााण के वलए काया की लागत की 
30 प्रवतशत जन सहयोग रावश वजला पवरषद/पांचायत सवमवत के पास जमा कराना अपेवक्षत था 
| तथावप, 2011 की जनगणना के अनुसार गाांव की कुल आबादी के 40 प्रवतशत से अवधक 
अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत की जनसांख्या वाले क्षते्रों के वलए, केवल 20 प्रवतशत जन 
सहयोग रावश जमा कराना अपेवक्षत था |   

वजला पवरषद, उदयपुर में चार पांचायत सवमवतयों (झल्लारा, लसावडया, झाडोल एवां सलूम्बर) के 
10 ग्रामों में सामुदावयक भवन/स्नानघाट की चारदीवारी एवां सीसी रोड आवद के वनमााण से 
सांबांवधत ₨ 95.62 लाख के 13 काया स्वीकृत (माचा 2015 से माचा 2019) वकए गए और उन 
पर ₨ 76.04 लाख का व्यय वकया गया | वववरण पद्वरद्वशष्ट XII में वदया गया है | 

लेखापरीक्षा ने पाया वक इन 10 ग्रामों में अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत की जनसांख्या 
अपेवक्षत 40 प्रवतशत से कम थी, इसवलए, जन सहयोग की रावश 30 प्रवतशत की दर से  

 

26  वजला पवरषद वचत्तौडगढ़ (80 काया): ₨ 134.92 लाख, उदयपुर (59 काया): ₨ 63.20 लाख और झाुंझनूु 
(108 काया): ₨ 93.74 लाख: कुल: ₨ 291.86 लाख | 
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₨ 28.69 लाख जमा वकया जाना अपेवक्षत था | तथावप, केवल 20 प्रवतशत की दर से ₨ 19.12 
लाख का रावश का अांशदान जमा वकया गया था | इस प्रकार ₨ 9.57 लाख अांशदान कम जमा 
वकया गया | 
राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक इन गााँवों में अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत 
जनजावत की जनसांख्या 40 प्रवतशत थी इसवलए योजनान्तगात केवल 20 प्रवतशत जन सहयोग 
रावश अपेवक्षत था, जो प्राप्त हुआ | आगे, ग्राम पांचायत, भाबराना (ि.सां. 2) में सामुदावयक भवन 
के मामले में वनयमानुसार 10 प्रवतशत सावाजवनक अांशदान जमा कराना अपेवक्षत था, जो भी प्राप्त 
हो गया है | 
उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक इन सभी गााँवों में 2011 की जनगणना के अनुसार अनुसूवचत 
जावत/अनुसूवचत जनजावत की जनसांख्या 40 प्रवतशत से अवधक नही ां थी, इसवलए, ग्राम पांचायत, 
भाबराना (ि.सां. 2) सवहत इन गााँवों में सामुदावयक कायों के वलए 30 प्रवतशत सावाजवनक 
अांशदान जमा करवाना अपेवक्षत था |   
2.2.3.6  गरै-अिुमत्य कायष 
ग्राम पांचायत भीमसर, पांचायत सवमवत झाुंझुनू में ₨ 29.98 लाख के श्मशान घाट की चारदीवारी 
के वनमााण काया को वजला पवरषद, झाुंझुनू द्वारा ₨ 14.99 लाख (जुलाई 2016) और ₨ 14.99 
लाख (जून 2017) के दो चरणों में स्वीकृत वकया गया और कायों को िमशः नवांबर 2016 और 
माचा 2018 में ₨ 29.97 लाख के व्यय उपरान्त पूणा वकया गया | दोनों कायों के पूणाता प्रमाणपत्र 
जारी हो चुके हैं |  
जमाबांदी27 के अनुसार, राजस्व ववभाग द्वारा ग्राम पांचायत, भीमसर में श्मशान के वलए 5,100 
वगा मीटर (व.मी.) भूवम वचवन्हत की गई थी | इसवलए 5,100 व.मी. भूवम में चारदीवारी का 
वनमााण वकया जाना था | 
अवभलेखों की सांवीक्षा और सांयुक्त भौवतक सत्यापन से प्रकट हुआ वक श्मशान के वलए 
आवांवटत/वचवन्हत 5,100 व.मी. भूवम के ववरुद्ध 1,13,329 व.मी. भूवम को आववरत करते हुए | 
प्रथम एवां वद्वतीय चरण में िमशः 1,622 फीट और 1,680 फीट लांबाई की चारदीवारी वनवमात 
कर दी गई, इस प्रकार, आवांवटत भूवम से 1,08,220 व.मी. अवधक, चारागाह28 भूवम पर 
चारदीवारी वनवमात कर दी गई | 
राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, झाुंझुनू से अनुपालना माांगी गई 
(वसतम्बर 2021) थी, जो अभी भी प्रतीवक्षत थी (वदसम्बर 2021) | 
2.2.3.7  पणूषता प्रमाणपत्र जारी करि ेमें द्विलम्ब 
ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 का अनुच्छेद 20.1 उपबांवधत करता है वक पूणाता प्रमाणपत्र काया 
पूणा होने के अवधकतम 30 वदनों के भीतर जारी वकया जाना चावहए | यवद वनधाावरत समय सीमा 

 

27  जमाबन्दी का अथा है भू-अवधकारों का अवभलेख, वजसमें भूस्वामी का नाम, जोत का क्षेत्र, स्वावमयों का वहस्सा 
और अन्य अवधकार शावमल हैं |   

28  चारागाह, पशुओं के चरन ेके वलए उपयोग की जान ेवाली भूवम (चारागाह भूवम) है | 
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के भीतर पूणाता प्रमाणपत्र जारी नही ां वकया जाता है, तो ववलम्ब के वलए उत्तरदावयत्व वनधाावरत 
वकया जाना चावहए और उत्तरदायी अवधकारी के ववरुद्ध दांडारोपण एवां शावस्त वसूली सवहत 
अनुशासनात्मक कारावाई शुरू की जाए | 

चार वजला पवरषदों (वचत्तौडगढ़, झाुंझुनू, जयपुर एवां उदयपुर) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट 
हुआ वक श्मशान घाट, खलुा बरामदा, सामुदावयक भवन, सीसी रोड एवां काठघर इत्यावद के 
वनमााण से सम्बांवधत ₨ 642.37 लाख के 91 काया29 2012-19 के दौरान स्वीकृत वकए गए 
और 2012-20 के दौरान ₨ 622.38 लाख के व्यय के उपरान्त पूणा वकए गए | उक्त 91 कायों 
के वलए काया पूणाता प्रमाणपत्र दो माह से 72 माह व्यतीत होने के उपराांत जारी वकए गए | 

राजस्थान सरकार ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर 2021) वक वनवधयों की 
कमी के कारण, वजला पवरषद, जयपुर एवां उदयपुर में काया वनधाावरत समय में पूणा नही ां वकए जा 
सके, जबवक वजला पवरषद, वचत्तौडगढ़ में काया पूणाता में ववलम्ब कायाकारी एजेंवसयों के स्तर पर 
वकया गया | 

प्रत्युत्तर लेखापरीक्षा वनष्कषों के अनुरूप नही ां है क्योंवक यह कायों के पूणा होने के उपराांत काया 
पूणाता प्रमाण पत्र जारी करने में ववलम्ब के सम्बन्ध में मौन था | राजस्थान सरकार ने भी अवगत 
कराया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, झाुंझुनू और बाांसवाडा को इस सांबांध में अनुपालना 
प्रस्तुत करने हेतु वनदेवशत कर वदया गया है, अनुपालना अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसांबर  
2021) | 

2.2.4 द्विमाषण कायों का भौद्वतक सत्यापि 

नमूना जाांच की गई ग्राम पांचायतों के कुल 382 कायों में से, 261 कायों30 का भौवतक सत्यापन 
(मई-वसतांबर 2017, वसतांबर-अक्टूबर 2018 एवां अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) कवनष्ठ 
अवभयांता (जेईएन)/कवनष्ठ तकनीकी सहायक, ग्राम पांचायत के सवचव और अन्य ववभागीय 
प्रावधकावरयों के साथ वकया गया |   

भौवतक सत्यापन के दौरान ध्यान में आए महत्वपूणा लेखापरीक्षा वनष्कषों की चचाा नीचे की गई हैः  

2.2.4.1  अद्विष्पाद्वदत मदों के द्वलए भुगताि 

ग्रामीण काया वनदेवशका, 201031 में प्राववधत था वक सीमेंट कां िीट सडकों का वनमााण दो परतों 
अथाात 15 से.मी. मोटाई की 1:3:6 (सीमेंट 1: रेत 3: 40 वम.मी. वगट्टी 6) के अनुपात में 
सीमेंट कां िीट की प्रथम परत और 10 से.मी. मोटाई 1:1.5:3 (सीमेंट 1: रेत 1.5: 20 वम.मी. 
वगट्टी 3) के अनुपात में की सीमेंट कां िीट की वद्वतीय परत में एवां जल-भराव रोकने और सडकों 
की मजबूती के वलए सडकों के वकनारे नावलयों के साथ वनमााण वकया जाना था |  

 

29   वजला पवरषद- उदयपुर: 43 प्रकरण, वचत्तौडगढ़: 17 प्रकरण, जयपुर: 16 प्रकरण, झाुंझुनू: 15 प्रकरण | 
30  261 काया: (वजला पवरषद- अलवरः 26 काया, बाांसवाडाः 60 काया, वचत्तौडगढ़ः 45 काया, जयपुरः 32 

काया, झाुंझुनूः 46 काया एवां उदयपुरः 52 काया) |  
31   अनुच्छेद 17 (ए) और नक्शा सां 17 (पवरवशष्ट-3) |  
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वजला पवरषद, बाांसवाडा में, सीसी सडकों के वनमााण के आठ काया (मई 2014-वसतांबर 2016) 
स्वीकृत वकए गए और ₨ 78.40 लाख के व्यय उपरान्त पूणा (जून 2014-वदसांबर 2016) वकए 
गए | 

वनमााण कायों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-वसतांबर 2017) से प्रकट हुआ वक सडकों का 
वनमााण वस्तुतः स्वीकृवतयों की तुलना में कम मोटाई में वकया गया था | तथावप, एमबी में, इन 
सभी सडकों की मोटाई भौवतक सत्यापन में वमली वास्तववक मोटाई की तुलना में अवधक दजा की 
गई थी | इन वनमााण कायों का भुगतान भी सांबांवधत एमबी में दजा माप के अनुसार ही कर वदया 
गया | इस प्रकार, सडकों का वनमााण न केवल कमतर गुणवत्ता के साथ वकया गया बवल्क  
₨ 30.89 लाख का भुगतान उन मात्राओं/मापों के वलए कर वदया गया जो वास्तव में वनष्पावदत 
ही नही ां की गई थी ां | वनमााण कायों का वववरण पद्वरद्वशष्ट XIII में वदया गया है |   

इस सांबांध में राजस्थान सरकार द्वारा वदए गए वनदेशों (माचा 2018) के बावजूद वजला पवरषद, 
बाांसवाडा द्वारा कोई कारावाई नही ां की गई (जनवरी 2021) | वजला पवरषद, बाांसवाडा ने बताया 
(जनवरी 2021) वक पांचायत सवमवत गढ़ी से त्यात्मक वस्थवत माांगी गई है |  

सावाजवनक धन के उक्त दवुवावनयोजन में वलप्त अवधकावरयों के ववरुद्ध अपेवक्षत अनुशासनात्मक 
कारावाई आरम्भ की जानी चावहए |   

राजस्थान सरकार ने सूवचत वकया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, बाांसवाडा को इस सांबांध 
में अनुपालना प्रस्तुत करने का वनदेश वदया गया है, जो अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसम्बर  
2021) | 

2.2.4.2  द्वबिा िाद्वलयों और एक्सपने्सि जॉइंट के सीसी सडकों का द्विमाषण 

ग्रामीण काया वनदेवशका, 2010 (अनुलग्नक-I के अनुच्छेद 17 (ए) और 23) में प्राववधत है वक 
जलभराव को रोकने और सडक की मजबूती में सुधार के वलए सडकों के वकनारे नावलयों का 
वनमााण वकया जाना चावहए और सीसी सडकें  पर हर 15 मीटर के अांतराल में एक्सपेन्सन जॉइांट 
भी वदए जाने चावहए |  

चार वजला पवरषदों (बाांसवाडा, जयपुर, झाुंझुनू और उदयपुर) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट 
हुआ वक ₨ 1.25 करोड रुपये के व्यय के उपरान्त सीसी सडक वनमााण के 16 काया पूणा वकए 
गए थे| वववरण पद्वरद्वशष्ट XIV में वदया गया है | 

सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-वसतांबर 2017 और अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) में प्रकट 
हुआ वक नावलयों के अभाव में जलभराव के कारण ये 16 सीसी सडकें  क्षवतग्रस्त हो गई | आगे, 
यह भी पाया गया वक इन 16 में से 10 सीसी सडकों का वनमााण वबना एक्सपेन्सन जॉइांट के 
वकया गया था वजसके पवरणामस्वरूप सडकों में दरारें और सडकें  क्षवतग्रस्त हुई | 
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सीथल में दाताराम से अमीलाल, के घर तक 
सीसी सडक पर जलभराव  

सीथल में बोडाला कुआाँ से मीना मौहल्ला, 
तक सीसी सडक पर जलभराव  

सीथल में बोडाला कुआाँ से मीना मोहल्ला, 
तक सीसी सडक पर जलभराव  

राजस्थान सरकार ने सूवचत वकया (वसतम्बर 2021) वक चार वजला पवरषदों, जयपुर, झाुंझुनू, 
उदयपुर और बाांसवाडा को इस सांबांध में अनुपालना प्रस्तुत करने के वलए वनदेवशत वकया गया है, 
जो वक अभी तक प्रतीवक्षत थी (वदसांबर 2021) |  

आगे, राजस्थान सरकार ने खांड ववकास अवधकारी झाडोल को तकनीकी अवधकारी द्वारा की गई 
गणना के आधार पर नावलयों की लागत की वसूली करने और प्रकरण में अपेवक्षत अनुशासनात्मक 
कारावाई आरांभ करने का वनदेश वदए | 

2.2.4.3  कायषस्थल पर द्विष्पाद्वदत िही ंद्वकए गए कायष  

वजला पवरषद, उदयपुर ने सीसी सडक, सामुदावयक हॉल, धरातल पर इांटरलॉवकां ग टाइल्स सवहत 
ववद्यालय में कक्षा कक्ष का वनमााण और शेड एवां अन्य सुववधाओं सवहत श्मशान के वनमााण से 
सांबांवधत दस कायों की स्वीकृवत (2016-19) दी थी, वजन्हे ₨ 92.50 लाख के व्यय से पूणा कर 
(2017-19) वदया गया | अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा और सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-
वसतांबर 2017 और अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) में प्रकट हुआ वक इन वनमााण कायों को 
कायास्थल पर वनष्पावदत नही ां/आांवशक वनष्पावदत वकया गया था, परन्तु अवभलेखों में पूणा दशााया 
गया था |  

रोचक है वक सावाजवनक वनमााण ववभाग द्वारा सीसी सडकों का गणुवत्ता वनयांत्रण प्रवतवेदन भी 
जारी कर वदया गया है | ऐसे प्रकरणों का वववरण नीचे ताद्वलका 2.9 में वदया गया है |  

ताद्वलका 2.9 
क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
1 नवीन पांचायत भवन से मुख्य सडक तक 

नाली सवहत सीसी सडक का वनमााण 
(2017-18 /25939) 
ग्राम पांचायत: नेताजी का बाडा, पांचायत 
सवमवत: झाडोल, वजला पवरषद:  
उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक 08.01.18 
पूणाता की वदनाांक:15.03.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख कायास्थल पर सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 
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क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
2 नलकूप के पास से बाबू लाल वडेरा फामा 

तक सीसी सडक का वनमााण | (2018-
19/28776) 
ग्राम पांचायत: नेताजी का बाडा, पांचायत 
सवमवत: झाडोल, वजला पवरषद:  
उदयपुर 
स्वीकृवत की वदनाांक : 12.09.18 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख  

  
आाँतरी घाटी सडक से मुख्य मागा तक सीसी सडक को ₨ 10 लाख में 
स्वीकृत (जनवरी 2018) वकया गया था | तथावप, स्वीकृत (वसतम्बर 
2018) नलकूप के वनकट से बाबू लाल वडेरा तक की सीसी सडक पहले 
से ही आाँतरी घाटी से मुख्य सडक तक की सीसी सडक की लांबाई के 
अांतगात ली जा चुकी थी | दोनों सडकों का प्रारांवभक वबांद ुएक ही स्थान है 
|  

3 कोलार में, सोमराज मीणा के घर के पास 
से पीथा लाल के घर के पास तक सीसी 
रोड का वनमााण | (2018-19/28742) 
ग्राम पांचायत: पीलक, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर 
स्वीकृवत की वदनाांक: 11.09.18 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख   

कायास्थल पर सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 
4 सरका खेडा में श्मशान  का वनमााण, 

ववकास एवां वृक्षारोपण, (2016-
17/10503) 
ग्राम पांचायत: पीलक, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 26.12.16 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.17 
स्वीकृत रावश: ₨ 9.96 लाख 
व्यय रावश: ₨ 9.10 लाख 

      
 

कायास्थल पर चारदीवारी, वटन शेड आवद का वनमााण नही ां पाया  
गया |  

5 कोलार में, श्मशान  घाट का वनमााण व 
वृक्षारोपण,  
(2016-17/9366) 
ग्राम पांचायत: पीलक, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 26.12.16 
स्वीकृत रावश: ₨ 8.64 लाख 
 व्यय रावश: ₨ 8.62 लाख 

 

चारदीवारी वबना प्लास्टर के वनवमात थी, 173.13 मीटर के बजाय 63.5 
मीटर लांबी दीवार पाई गई | प्लेटफामा पर वटन शेड व डीपीसी, स्टोन 
खरांजा भी नही ां पाए गए | 



31 माचा 2020 को समाप्त हुए वषा के वलए लेखापरीक्षा प्रवतवेदन (स्थानीय वनकाय) 

58 
 

क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
6 कटला फलाां मुख्य सडक से नाना गायरी 

तक एवां ग्राम बीडा की गली के समीप 
नाली सवहत सीसी सडक वनमााण 
(2017-18/15442) 
ग्राम पांचायत: झाडोल, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 14.08.17 
स्वीकृत रावश: ₨ 6.38 लाख 
व्यय रावश: ₨ 6.38 लाख  

कायास्थल पर सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 
7 राजकीय प्राथवमक ववद्यालय बीडा, 

झाडोल में, नवीन कक्षा कक्ष खेल मैदान 
सवहत वरटेवनांग वॉल एवां मुख्य द्वार से 
कक्षा कक्ष तक इांटरलॉवकां ग टाइलों का 
वनमााण काया (2017-18/22506) 
ग्राम पांचायत: झाडोल, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर 
स्वीकृवत की वदनाांक: 06.12.17 
पूणाता की वदनाांक: 30.03.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 13.40 लाख 
व्यय रावश: ₨ 13.40 लाख 

 

ग्राम बीडा में नया क्लास रूम, वरटेवनांग वॉल और खेल मैदान में 
इांटरलॉवकां ग टाइल का वनमााण नही ां पाया गया, ग्राम पांचायत, झाडोल | 

8 हाथीकाड, झाडोल में अमराजी पटेल के 
घर के पास से आम रास्ता तक सीसी 
सडक वनमााण (2018-19/28752) 
 ग्राम पांचायत: झाडोल, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 11.09.18 
पूणाता की वदनाांक: 30.09.18 
स्वीकृत रावश: ₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख | सीसी सडक का वनमााण नही ां पाया गया | 

9 खराफलाां पावलयाखेडा, सेलाना में सीसी 
रोड का वनमााण (2018-19/19571) 
ग्राम पांचायत: सेलाना, पांचायत सवमवत: 
झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर  
स्वीकृवत की वदनाांक: 19.07.18 
पूणाता की वदनाांक: 15.02.19 
स्वीकृत रावश: ₨ 5 लाख 
व्यय रावश: ₨ 5 लाख 

 

तकनीकी अवधकारी सीसी सडक का प्रारवम्भक वबांद ुएवां अांवतम वबांद ुनही ां 
बता पाए | इसवलए, स्वीकृत सीसी सडक के वनमााण का सत्यापन नही ां 
हो सका | वनवमात सडक कई स्थानों पर क्षवतग्रस्त थी |  
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क्र.सं.  कायष का िाम और द्वििरण भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष 
10 राजकीय प्राथवमक ववद्यालय चौखल 

बाडा के समीप सामुदावयक भवन का 
वनमााण, 
ग्राम पांचायत: नेता जी का बाडा, 
पांचायत सवमवत: झाडोल 
वजला पवरषद: उदयपुर 
 
स्वीकृवत की वदनाांक: 09/2018 
 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख  

वचत्र 1: सामदुावयक भवन का 
वास्तववक वचत्र  

 
वचत्र 2: पूणाता प्रमाण पत्र में 
प्रदवशात अवास्तववक वचत्र  

सामुदावयक भवन वास्तव में अपूणा था (वचत्र-1) | तथावप, अन्य 
सामुदावयक भवन (वचत्र-2) के वचत्र का प्रयोग कर कायापूणाता 
प्रमाणपत्र जारी कर वदया गया और वजला पवरषद द्वारा व्यय का 
समायोजन कर वदया गया | इस प्रकार, अन्य पूणा सामुदावयक भवन 
के वचत्र का प्रयोग कर अपूणा सामदुावयक भवन के वलए कपटपूवाक  
₨ 10 लाख का भुगतान वकया गया | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक खांड ववकास अवधकारी, झाडोल को सांबांवधत 
अवधकावरयों के ववरूद्ध वाांवछत वसूली, प्राथवमकी अथवा अनुशासनात्मक कारावाई आरांभ करने के 
वलए वनदेश जारी कर वदए गए थे (जुलाई 2021) |  

इस सांबांध में आगामी प्रगवत प्रतीवक्षत (वदसांबर 2021) थी | लेखापरीक्षा का मत है वक इन कायों 
हेतु वकए गए कपटपूणा भुगतानों के वलए कडी कारावाई वकए जाने की आवश्यकता है | 

2.2.4.4 कायों का अिुद्वचत द्विष्पादि  

पाांच वजला पवरषदों (बाांसवाडा, वचत्तौडगढ़, जयपुर, झाुंझुनू एवां उदयपुर) में श्मशान घाट एवां 
कविस्तान की चारदीवारी, खांभों पर छत, वटन शेड, सीसी काया, खेल के मैदान का समतलीकरण 
एवां सीसी सडकों आवद से सांबांवधत 29 वनमााण काया स्वीकृत वकए गए (जुलाई 2014-अक्टूबर 
2018) और ₨ 2.45 करोड के व्यय से पूणा (अगस्त 2014-माचा 2019) वकए गए | 

कायों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन में प्रकट हुआ वक कायों को सम्पूणा रूप से वनष्पावदत/पूणा वकए 
वबना, सांबांवधत एमबी में कायों को पूणा दशााया गया था और प्रत्येक काया के वलए पूणा भुगतान 
वकया गया था, जबवक, ₨ 26.85 लाख की रावश के आइटम/काया का वनष्पादन लांवबत था | 
कायों का वववरण पद्वरद्वशष्ट XV वदया गया है | इन कायों के काया पूणाता प्रमाण-पत्र, अवधशाषी 
अवभयांता/ब्लाक ववकास अवधकारी/कवनष्ठ अवभयांता और कवनष्ठ तकनीकी सहायक द्वारा कायों 
के वनरीक्षण के बाद जारी वकए गए थे |   

इस प्रकार, 29 कायों के वलए पूणा भुगतान कर वदए गए थे, जोवक सांयुक्त भौवतक सत्यापन के 
दौरान वास्तव में पूणा नही ां पाए गए |  
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राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक जयपुर, वचत्तौडगढ़ एवां उदयपुर में सांबांवधत 
बीडीओ को दोषी अवधकावरयों के ववरूद्ध आवश्यक कायावाही एवां वसूली करने के वलए वनदेश 
जारी कर वदये गए हैं | वजला पवरषद, झाुंझुनू और बाांसवाडा को भी इस सांबांध में अनुपालना 
प्रस्तुत करने के वलए वनदेवशत (वसतांबर 2021) वकया गया था, यद्यवप, अनुपालना अभी तक 
(वदसांबर 2021) प्रतीवक्षत थी | 

2.2.4.5  योजिा के अंतगषत सृद्वजत पद्वरसम्पद्वत्तयों के रख-रखाि का अभाि 

चयवनत वजला पवरषद के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक जल सुववधा के साथ-साथ 
श्मशान की चारदीवारी, वटन शेड और प्लेटफामा, सीसी रोड आवद के वनमााण से सांबांवधत 10 
काया स्वीकृत वकए गए (अप्रलै 2014-जून 2019) और ₨ 86.37 लाख के व्यय से पूणा (वसतांबर 
2014-वसतांबर 2019) वकए गए थे | 

कायों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन (मई-वसतांबर 2017 और अक्टूबर 2020-जनवरी 2021) में 
प्रकट हुआ वक रखरखाव के अभाव में ये काया क्षवतग्रस्त अवस्था में थे | कायों का वववरण नीचे 
ताद्वलका 2.10 में वदया गया हैः 

ताद्वलका 2.10 
क्र. 
सं.  

कायष का िाम  स्िीकृद्वत/पणूषता की 
द्वदिांक एिं स्िीकृत 
राद्वश/द्वकया गया व्यय 

भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष  

1 ग्राम मानस में मेघवाल 
समाज के वलए जल सुववधा 
सवहत श्मशान के प्लेटफामा 
और वटन शेड का वनमााण 
ग्राम पांचायत: गोरान, 
पांचायत सवमवत: झाडोल, 
वजला पवरषद: उदयपुर 

वसतांबर 2014/ 
वसतांबर 2014 
 
स्वीकृत रावश:  
₨ 3.00 लाख 
व्यय रावश: ₨ 2.47 
लाख 

वटन शेड और श्मशान का 
प्लेटफामा क्षवतग्रस्त पाया 
गया (मई 2017) | 
वदनाांक 21.12.2020 को 
वकए गए सांयुक्त भौवतक 
सत्यापन के दौरान भी यही 
वस्थवत थी | 

 

2 ग्राम मानस में पटेल समाज 
के वलए जल सुववधा सवहत 
श्मशान  के प्लेटफामा और 
वटनशेड का वनमााण ग्राम 
पांचायत: गोराांन, पांचायत 
सवमवत: झाडोल, वजला 
पवरषद: उदयपुर 

वसतांबर 2014/ 
वसतांबर 2014 
 
स्वीकृत रावश:  
₨ 3.00 लाख 
व्यय रावश: ₨ 2.47 
लाख 

वटन शेड और श्मशान का 
प्लेटफामा क्षवतग्रस्त पाए 
गए (मई 2017) | वदनाांक  
21.12.2020 को वकए 
गए सांयुक्त भौवतक 
सत्यापन के दौरान भी यही 
वस्थवत थी |  
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क्र. 
सं.  

कायष का िाम  स्िीकृद्वत/पणूषता की 
द्वदिांक एिं स्िीकृत 
राद्वश/द्वकया गया व्यय 

भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष  

3 ग्राम बोरखेडी में श्मशान  
घाट में चारदीवारी एवां खुले 
बरामदे का वनमााण काया, 
ग्राम पांचायत: गडोला 
पांचायत सवमवत: वनांबाहेडा, 
वजला पवरषद: वचत्तौडगढ़  

वसतांबर 2014/ 
जनवरी 2015 
 
स्वीकृत रावश: 
₨ 10 लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख 

वववभन्न स्थानों पर 
चारदीवारी और खुला 
बरामदा क्षवतग्रस्त पाए गए 
(जून 2017) | 
वदनाांक 2.12.2020 को 
वकए गए सांयुक्त भौवतक 
सत्यापन के दौरान भी यही 
वस्थवत थी | 

 

4 बाई जी का जोहडा, खसरा 
नां. 2268/3, 
ग्राम खेजरोली, में 
श्मशान  घाट की अपूणा 
चारदीवारी का वनमााण 
काया,  
ग्राम पांचायत: खेजरोली, 
पांचायत सवमवत: गोववांदगढ़, 
वजला पवरषद: जयपुर 

अगस्त 2016/ 
माचा 2017 
 
स्वीकृत रावश:  
₨ 3.50 लाख 
व्यय रावश: ₨ 3.49 
लाख 

अपूणा चारदीवारी का 
वनमााण दो चरणों में वकया 
गया, वचनाई काया में पत्थर 
के छोटे टुकडे और घवटया 
सामग्री का उपयोग वकया 
गया था जो कई स्थानों पर 
क्षवतग्रस्त हो गई थी | कई 
स्थानों पर दरारें भी पाई 
गयी, कोवपांग नही ां की  
गयी | (15.10.2020) 

 

5 ग्राम सांगवरया में श्मशान  
की चारदीवारी, वटन शेड 
एवां जल सुववधा का वनमााण 
काया, 
ग्राम पांचायत: बडोली 
माधोवसांह, पांचायत सवमवत:  
वनम्बाहेडा, वजला पवरषद: 
वचत्तौडगढ़ 

अप्रलै 2014/ 
वसतांबर 2019 
 
स्वीकृत रावश:₨ 10 
लाख 
व्यय रावश: ₨ 10 लाख 

श्मशान की चारदीवारी 
वववभन्न स्थानों पर 
क्षवतग्रस्त एवां दरारे पाई 
गयी, नी ांव की वचनाई का 
काया घवटया गणुवत्ता का 
था | नलकूप का वनजी 
उपयोग के वलए इस्तेमाल 
वकया जा रहा था |  
 (1.12.2020) 

 

6 मीरावशयों के कविस्तान में 
खुले बरामदे (शेड) का 
वनमााण,  
ग्राम पांचायत: सीथल, 
पांचायत सवमवत:  
उदयपुरवाटी, 
 वजला पवरषद: झाुंझुनू  

जून 2017/ 
वसतांबर 2017 
 
स्वीकृवत रावश:  
₨ 4.17 लाख 
व्यय रावश: ₨ 4.17 
लाख 

बरामदा खराब हालत में 
पाया गया | छत से पानी 
का वरसाव, वलांटल्स एवां 
छत झुकी हुई पाई गई | 
वषााजल की वनकासी के 
वलए छत से जमीन में पाइप 
नही ां लगाए गए | 
(19.01.2021) 
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क्र. 
सं.  

कायष का िाम  स्िीकृद्वत/पणूषता की 
द्वदिांक एिं स्िीकृत 
राद्वश/द्वकया गया व्यय 

भौद्वतक सत्यापि के द्विष्कर्ष  

7 मुख्य मागा से लाल वसांह 
बांजारा के घर तक वाया 
हुकुमचांद के घर तक सीसी 
रोड का वनमााण | 
ग्राम पांचायत: करनपुर, 
पांचायत सवमवत: गढ़ी, 
वजला पवरषद: बाांसवाडा |  

वदसांबर 2014/ 
जनवरी 2015 
 
स्वीकृत रावश: ₨ 15 
लाख 
व्यय रावश: ₨ 14.75 
लाख 

सीसी रोड के साथ नाली 
नही ां बनाई गई थी, पानी 
सडक पर फैल रहा था | 
सीसी रोड वववभन्न स्थानों 
पर क्षवतग्रस्त/टूटा हुआ  
था | (19.01.2021) 

C 

 

8 साुंदनी में चारदीवारी के 
साथ श्मशान  घाट के 
बारादरी भवन का वनमााण 
काया, 
ग्राम पांचायत: साुंदनी, 
पांचायत सवमवत: गढ़ी, 
वजला पवरषद: बाांसवाडा | 

जून 2017/ 
वसतांबर 2018 
 
 
स्वीकृत रावश:  ₨ 14 
लाख 
व्यय रावश: ₨ 13.91 
लाख 

कई जगहों पर चारदीवारी 
क्षवतग्रस्त पाई गई | 
(18.01.2021) 

 

9 ओजावरया मेतवाला में 
चारदीवारी सवहत श्मशान  
घाट का वनमााण काया,  
ग्राम पांचायत: मेतवाला, 
पांचायत सवमवत: गढ़ी, 
वजला पवरषद: बाांसवाडा | 

वसतांबर 2018/ 
नवांबर 2018 
स्वीकृत रावश:   
₨ 15.00 लाख 
व्यय रावश:   
₨ 14.98 लाख 

कई जगहों पर चारदीवारी 
क्षवतग्रस्त पाई गई | 
(19.01.2021) 

 

10 ग्राम खोरी के खुदा में ईशाब 
के घर के पास पुराने 
कविस्तान की वमट्टी भराई 
एवां चारदीवारी का वनमााण 
काया, ग्राम पांचायत: 
मायापुर, पांचायत सवमवत: 
वतजारा, वजला पवरषद: 
अलवर | 

जून 2019/ 
अगस्त 2019 
स्वीकृत रावश:   
₨ 12.11 लाख 
व्यय रावश:  ₨ 10.13 
लाख 

बाउां ड्री वॉल का वनमााण 
एक पुरानी दीवार के ऊपर 
पाया गया था | चारदीवारी 
का एक बडा वहस्सा टूटा 
हुआ था जो काम की वनम्न 
गणुवत्ता को दशााता है | 
(21/22.01.2021) 

 

सांबांवधत वजला पवरषद / पांचायत सवमवत द्वारा कोई प्रत्युत्तर नही ां वदया गया | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, वचत्तौडगढ़, अलवर एवां 
उदयपुर में सांबांवधत बीडीओ को आवश्यक कायावाही प्रारांभ करने के वलए वनदेश जारी कर वदये 
गए हैं | वजला पवरषद, जयपुर, झाुंझुनू और बाांसवाडा को भी इस सांबांध में अनुपालना प्रस्तुत करने 
के वलए वनदेवशत वकया गया था (वसतांबर 2021), तथावप उनकी अनुपालना अभी प्रतीवक्षत थी 
(वदसांबर 2021) | 
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2.2.4.6   अपणूष कायष पर द्विष्फल व्यय 
पांचायत सवमवत गोववांदगढ़ के अवभलेखों की सांवीक्षा में पाया गया वक सवा समाज के श्मशान  घाट, 
वकशनपुरा, पांचायत सवमवत गोववन्दगढ़ में बरामदा एवां सीमेंट कुसी का वनमााण ₨ 4.50 लाख में 
स्वीकृत हुआ (माचा 2018) तथा ₨ 4.57 लाख का व्यय (जुलाई 2018) वकया गया था | 

सांयुक्त भौवतक सत्यापन (अक्टूबर 2020 -जनवरी 2021) 
में प्रकट हुआ वक केवल बरामदे के स्ट्रक्चर का वनमााण वकया 
गया था, बरामदे के फुटपाथ और प्लास्टर का काया नही ां वकया 
गया था और सीमेंट कुवसायाां भी वनवमात नही ां की गई थी ां | 
तथावप, स्वीकृत रावश से अवधक व्यय करने के बाद भी माप 
पुवस्तका में कोई प्रवववष्ट नही ां की गई थी | 

 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, जयपुर को इस सांबांध में 
अनुपालना प्रस्तुत करने का वनदेश वदया गया है, जो वक अभी तक प्रतीवक्षत था (वदसम्बर  
2021) | 
2.2.4.7   व्यद्वक्तगत प्रयोजि हेतु उपयोग में ली जा रही सपंद्वत्तयां 
(i)  ग्राम अरांडका, ग्राम पांचायत, रूपवास, पांचायत सवमवत वतजारा, वजला पवरषद, अलवर में 
फैजर के घर के पास ₨ 6 लाख का एक सामुदावयक हॉल स्वीकृत वकया गया (वदसांबर 2018) 
और ₨ 5.97 लाख के व्यय के साथ पूणा वकया गया था (वसतांबर 2019) | 

सांयुक्त भौवतक सत्यापन (जनवरी 2021) में प्रकट हुआ वक 
दो कमरे और एक एल आकार का बरामदा वनमााणाधीन वनजी 
घर के साथ जुडा हुआ था | कोई पृथक प्रवेशद्वार नही ां था 
और साइनबोडा प्रदवशात नही ां वकया गया | 

बरामदे में एक आटा चक्की, कपडे धोने की मशीन, दो पलांग 
और अन्य घरेलू सामान भी पाए गए | कमरों का ताला बांद था 
जो दशााता था वक इसका उपयोग वनजी प्रयोजनों हेतु वकया 
जा रहा था |  

(ii)  ग्राम पांचायत, इटावा, पांचायत सवमवत, साांभर में जोशी श्मशान घाट की चारदीवारी, वटन 
शेड, भूतलीय टांकी का वनमााण और समतलीकरण, के काया के वलए ₨ 15 लाख स्वीकृत (नवांबर 
2017) वकए गए और काया ₨ 14.98 लाख के व्यय के साथ काया पूणा (जून 2018) वकया  
गया | 
काया के सांयुक्त भौवतक सत्यापन मे प्रकट हुआ वक श्मशान घाट की चारदीवारी के अलावा मुख्य 
सडक से श्मशान घाट तक जाने वाले मागा के दोनों ओर, फें वसांग पोल के साथ 158 फीट की 
चारदीवारी भी वनवमात की गई थी | राजस्व ववभाग द्वारा जारी मानवचत्र के अनुसार वजस भूवम पर 
अवतवरक्त चारदीवारी का वनमााण वकया गया था वह श्मशान भूवम का भाग नही ां थी | इस रास्ते 
के दोनों ओर खेत थे और पवरणामत: पडोसी वकसान इस काया से लाभावन्वत हुए |  
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इस प्रकार कवनष्ठ तकनीकी सहायक द्वारा गलत प्राक्कलन तैयार वकए जाने के कारण अवतवरक्त 
चारदीवारी पर ₨ 2.07 लाख32 का पवरहाया व्यय वकया गया | 

 
 

पडोसी वकसानों को लाभ पहुांचाने के वलए मुख्य सडक से श्मशान  तक जाने वाले रास्ते के दोनों ओर फें वसांग पोल के 
साथ चारदीवारी वनमााण ग्राम पांचायत, इटावा, पांचायत सवमवत साांभर (जयपुर) 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक दोनों वजला पवरषदों को इस सांबांध में 
अनुपालना प्रस्तुत करने का वनदेश वदया गया है, उनकी अनुपालना अभी तक प्रतीवक्षत थी 
(वदसम्बर 2021) | 

2.2.5   अिुश्रिण, मपूयाकंि और सामाद्वजक लखेापरीक्षा 

2.2.5.1  कायों का द्विरीक्षण 
ग्रामीण काया वनदेवशका, 2010 के अनुच्छेद 16.2 और 16.3 प्राववधत करते हैं वक काया की 
गणुवत्ता सुवनवश्चत करने के वलए पांचायत सवमवत के कवनष्ठ अवभयांता, कवनष्ठ तकनीकी सहायक 
और सहायक अवभयांता एवां वजला पवरषद के सहायक पवरयोजना अवधकारी, सहायक अवभयांता, 
ववरष्ठ तकनीकी सहायक, अवधशाषी अवभयांता और प्रशासवनक अवधकारी द्वारा समय-समय पर 
वनमााण के हर स्तर का वनरीक्षण वकया जाना चावहए | आगे, वजला पवरषद, पांचायत सवमवत और 
ग्राम पांचायत में वनधाावरत प्रोफामाा में एक वनरीक्षण रवजस्टर सांधावरत वकया जाना अपेवक्षत था | 
सक्षम अवधकावरयों के वलए वनरीक्षण के मानदांड नीचे ताद्वलका 2.11 में वदए गए हैं: 

ताद्वलका 2.11 
                   (प्रद्वतशत में) 

क्र. 
सं. 

 

कायष की कुल 
लागत 

पचंायत सद्वमद्वत 
के कद्विष्ठ 
अद्वभयंता और 
कद्विष्ठ तकिीकी 
सहायक 

द्वजला पद्वरर्द के सहायक 
पद्वरयोजिा अद्वधकारी, 
सहायक अद्वभयंता, िद्वरष्ठ 
तकिीकी सहायक और 
पचंायत सद्वमद्वत के सहायक 
अद्वभयंता 

द्वजला 
पद्वरर्द 
के 
अद्वधशार्ी 
अद्वभयंता 

खडं 
द्विकास 
अद्वधकारी  

द्वजला 
कलके्टर/ 
सीईओ 

1 ₨ 2 लाख तक 100 25 -  
25* 

 
5* 2 ₨ 2 लाख से  

₨ 10 लाख तक 
100 100 25 

3 ₨ 10 लाख और 
अवधक 

100 100 100 

*    कुल कायों में से क्षेत्र में चल रही प्रत्येक योजना के काया को सवम्मवलत वकया जाना सुवनवश्चत करते हुए |   

 
32    फाउण्डेशन एवां सुपर स्ट्रक्चर- 78.25 घन मी. X ₨ 2,650.87 की दर से | 
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चयवनत ग्राम पांचायतों, पांचायत सवमवतयों एवां वजला पवरषदों (अलवर को छोडकर) के अवभलेखों 
की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 2014-20 की अववध समय-समय पर वकए वनरीक्षणों से सांबांवधत 
अवभलेखों का सांधारण नही ां वकया गया था | अलवर की चयवनत पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम 
पांचायतों द्वारा उक्त सूचना/अवभलेख लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नही ां वकए गए | 

वजला पवरषदों और पांचायत सवमवतयों ने उत्तर नही ां वदया वसवाय वजला पवरषद, झाुंझुनू और 
पांचायत सवमवत, झाडोल के वजन्होंने स्वीकार वकया वक अवभलेख सांधावरत नही ां वकए गए थे एवां 
पांचायत सवमवत सलूम्बर के वजसने बताया वक भववष्य में शत प्रवतशत वनरीक्षण वकया जाएगा | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, अलवर में तकनीकी 
अवधकावरयों द्वारा कायों का समय-समय पर सभी स्तरों पर वनरीक्षण वकया गया था, तथावप, 
वनरीक्षण अवभलेख सांधावरत नही ां वकए गए थे | अब वजला पवरषद, अलवर और वजला पवरषद, 
वचत्तौडगढ़ में वनरीक्षण पांवजकायें सांधावरत की जा रही हैं | 

राज्य सरकार द्वारा वनदेवशत (वसतम्बर 2021) वकए जाने के बावजूद इस सांबांध में वजला पवरषद, 
उदयपुर की अनुपालना अभी प्रतीवक्षत (वदसम्बर 2021) थी जबवक, अन्य चयवनत वजला पवरषदों 
के सांबांध में राजस्थान सरकार द्वारा इस वबन्द ुपर कोई स्पष्ट प्रत्युत्तर नही ां वदया गया |  

2.2.5.2  योजिा का सामाद्वजक अंकेक्षण 

राजस्थान पांचायती राज अवधवनयम, 1994 की धारा 7(i) में यह प्रावधान वकया गया है वक ग्राम 
पांचायत की वाडा सभा क्षेत्र में वनष्पावदत वकए गए सभी कायों का सामावजक अांकेक्षण करेगी | 

नमूना जाांच की गई ग्राम पांचायतों, पांचायत सवमवतयों एवां वजला पवरषदों के अवभलेखों की सांवीक्षा 
में प्रकट हुआ वक वषा 2014-20 के दौरान योजनान्तगात वनष्पावदत वकए गए कायों का सामावजक 
अांकेक्षण नही ां वकया गया | पांचायत सवमवत झाुंझुनू, घाटोल और ग्राम पांचायत, सावा, जालमपुरा 
(वचत्तौडगढ़), भाटीवाडा (उदयपुरवाटी), सवावनया (घाटोल) और सतखांड (वनम्बाहेडा) ने 
बताया वक सामावजक अांकेक्षण वकया गया था लेवकन वववरण लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां कराया 
गया | आगे, अलवर की चयवनत पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों ने उक्त सम्बांवधत 
सूचना/अवभलेख लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नही ां वकए | 

राजस्थान सरकार ने बताया (वसतम्बर 2021) वक वजला पवरषद, वचत्तौडगढ़ और उदयपुर को, 
इस सांबांध में अनुपालना प्रस्तुत करने हेतु वनदेवशत वकया गया था, जो अभी तक प्रतीवक्षत (वदसम्बर 
2021) थी | राजस्थान सरकार ने अन्य चयवनत वजला पवरषदों के सांबांध में, इस वबन्द ुका कोई 
स्पष्ट उत्तर नही ां वदया था | 

2.2.6   द्विष्कर्ष 

महात्मा गााँधी जन भागीदारी ववकास योजना का मुख्य उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में सामुदावयक सांपवत्तयों 
के सृजन के माध्यम से गाांवों के सामावजक-आवथाक ववकास में स्थानीय जनता की भागीदारी को 
प्रोत्सावहत करना है | 2014-20 के दौरान सरकार ने योजना के अांतगात ₨ 376.91 करोड का 
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अांशदान वदया, जबवक जन समुदाय ने लगभग ₨ 60 करोड का योगदान वकया | यद्यवप, 85 
प्रवतशत वनवधयों का उपयोग वकया गया था, वषावार व्यय, उपलब्ध वनवधयों का 24.14 प्रवतशत 
से 43.57 प्रवतशत के मध्य था | सरकार ने वपछले दो वषों के दौरान नाममात्र की केवल ₨ 1.91 
करोड की वनवधयों का योगदान वकया | माचा 2020 तक ₨ 19.26 करोड व्यय करने के उपराांत 
भी  ₨ 28.73 करोड रावश के 330 काया अभी भी अपूणा थे | 

लेखापरीक्षा में, सक्षम प्रावधकावरयों की स्वीकृवत से बचने के वलए कायों की स्वीकृवतयों के ववभाजन, 
अपेवक्षत जन सहयोग रावश जमा वकए वबना कायों की स्वीकृवत तथा जन सहयोग की रावश जमा 
करने जैसे उपराांत भी कायों का वनष्पादन नही करने जैसे प्रकरण ध्यान में आए | 

कपटपूणा भुगतान, सांपवत्तयों के व्यवक्तगत उपयोग, क्षवतग्रस्त सांपवत्तयों के सांघारण का अभाव 
और गैर-अनुमत्य कायों के वनष्पादन आवद के प्रकरण भी पाए गए | अवनष्पावदत और/या आांवशक 
वनष्पावदत मदों के वलए भी भुगतान कर वदए गए थे | योजनान्तगात अनुश्रवण कमजोर था तथा 
सामावजक अांकेक्षण भी नही ां वकया गया था | 

इस प्रकार, योजना के प्रस्तुत उद्देश्य अथाात सावाजवनक भागीदारी के माध्यम से सामुदावयक 
सांपवत्तयों का सृजन, को केवल एक सीमा तक ही प्राप्त वकया जा सका | 

2.2.7    अिुशसंाएँ  
1. ववभाग को योजना के वलए आवांवटत वनवधयों का अवधकतम उपयोग सुवनवश्चत करना  

चावहए | 
2. योजना के अांतगात स्वीकृत कायों को प्रभावी ढांग से और कुशलता से वनष्पावदत वकया जाना 

चावहए तथा सृवजत पवरसम्पवतयों का रखरखाव उवचत रूप से करना चावहए |  
3. ववभाग को उन लोगों के ववरुद्ध अनुशासनात्मक कारावाई प्रारम्भ करनी चावहए जो 

कपटपूवाक प्रमाणन या अवनष्पावदत या आांवशक रूप से वनष्पावदत कायों के वलए भुगतान 
करने हेतु उत्तरदायी थे | 

4. ववभाग को सक्षम अवधकारीयों द्वारा योजना के अांतगात वकए गए कायों का वनरीक्षण एवां 
सामावजक अांकेक्षण सुवनवश्चत करना चावहए | 

 

पचंायती राज द्विभाग 
 

2.3 पचंम राज्य द्वित्त आयोग िारा अिुशदं्वसत अिुदािों का द्विमोचि एिं उपयोजि  
 

2.3.1 प्रस्ताििा 

भारत के सांववधान के अनुच्छेद 243-झ के उपबांध के अनुसार राज्य के राज्यपाल द्वारा प्रत्येक 
पााँच साल पर एक ववत्त आयोग का गठन वकया जाना अपेवक्षत है, जो (i) पांचायतों की ववत्तीय 
वस्थवत का पुनववालोकन करेगा (ii) राज्य एवां पांचायतों के मध्य करों, शुल्कों, पथकरों और फीसों 
के शुद्ध आगमों का ववतरण और ऐसे आगमों का पांचायतों के मध्य सभी स्तरों पर उनके अपने 
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अपने अांशों का आवांटन को शावसत करने वाले वसद्धान्तों एवां (iii) सांवचत वनवध से पांचायतों को 
हस्ताांतवरत वकए जाने वाले सहायताथा अनुदानों के वलए राज्यपाल को वसफावरश करेगा | 

तदनुसार, 2015-20 की अववध के वलए पांचम राज्य ववत्त आयोग का गठन (मई 2015) वकया 
गया | आयोग द्वारा 2015-16 के वलए (वसतम्बर 2015 में) और 2016-17 के वलए (वसतम्बर 
2016 में ) दो अांतवरम प्रवतवेदन एवां नवम्बर 2018 में सम्पूणा अवाडा अववध के वलए अांवतम 
प्रवतवेदन प्रस्तुत वकए गए, वजनको िमशः 22 वसतम्बर 2015, 2 वसतम्बर 2016 एवां 23 जुलाई 
2019 को ववधान सभा में प्रस्तुत वकया गया | राज्य सरकार ने अवधकाांश वसफावरशों को स्वीकार 
करते हुए पांचम राज्य ववत्त आयोग (पांचम राज्य ववत्त आयोग ) की वसफावरशों के तहत वनमोवचत 
वकए जाने वाले अनुदानों के उपयोग हेतु समय-समय पर वदशा-वनदेश जारी वकए |  

पांचम राज्य ववत्त आयोग (वववरण पद्वरद्वशष्ट XVI में) की मुख्य अनुशांसाओं में अन्य बातों के 
साथ-साथ वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

• राज्य की स्वयां की, शुद्ध कर प्रावप्तयों के 7.182 प्रवतशत की दर से पांचायती राज सांस्थाओं 
और शहरी स्थानीय वनकायों को िमशः 75.1 प्रवतशत और 24.9 प्रवतशत के अनुपात में 
वनवधयों का हस्तान्तरण | 

• वषा 2015-16 में, हस्ताांतवरत वनवधयाां ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ तथा ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथवमकता योजनाओं’ के मध्य िमशः 85 प्रवतशत एवां 10 प्रवतशत के अनुपात में ववतवरत 
की जानी थी, शेष 5 प्रवतशत प्रोत्साहन अनुदान के रूप में वनमोवचत की जानी थी | 

• 2016-20 के दौरान, वनधाावरत वनवधयों को तीन घटकों में वगीकृत वकया गया था अथाात 
55 प्रवतशत रावश ‘मूलभूत और ववकास कायों के वलए’, 40 प्रवतशत ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथवमकता योजनाओं’ के वलए और शेष 5 प्रवतशत लेखे, अवभलेख, पवरसम्पवत्त पांवजका को 
सांधावरत करने और वनजी राजस्व में वृवद्ध के वलए प्रयासों के प्रोत्साहन हेतु | वषा 2015-16 
के वलए, हस्ताांतवरत वनवधयों को पांचायती राज सांस्थाओं के मध्य स्तरवार यथा वजला पवरषद, 
पांचायत सवमवत और ग्राम पांचायत, 5:15:80 के अनुपात में आवांवटत वकया जाना था | 
2016-20 की अववध के वलए इस अनुपात को सांशोवधत कर 5:20:75 कर वदया गया |  

2015-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसा के अांतगात 
पांचायती राज सांस्थाओं को ₨ 10,345.71 करोड की अनुदान रावश हस्ताांतवरत की गई, वजसमें 
से रावश ₨ 10,226.76 करोड (98.85 प्रवतशत) का उपयोग कर वलया गया | 

सात33 प्रशासवनक सांभागो में ववभावजत राज्य ने पांचायती राज सांस्थाओं के वत्र-स्तरीय ढाांचा यथा 
वजला स्तर पर वजला पवरषद, ब्लाक स्तर पर पांचायत सवमवत एवां ग्राम स्तर पर ग्राम पांचायत 
अांगीकृत वकया है | राज्य स्तर पर, पांचम राज्य ववत्त आयोग की वसफावरशों के वियान्वयन का 
प्रशासवनक ववभाग, पांचायती राज ववभाग है | मुख्य/अवतवरक्त मुख्य कायाकारी अवधकारी, खांड 
ववकास अवधकारी और ग्राम ववकास अवधकारी िमशः वजला, खांड एवां ग्राम स्तर पर पांचम राज्य 
ववत्त आयोग की वसफावरशों के वियान्वयन के वलए उत्तरदायी हैं | 

 

33   अजमेर , भरतपुर, बीकानेर, जयपुर, जोधपुर, कोटा और उदयपुर  
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अववध 2015-20 के दौरान पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसाओं के वियान्वयन एवां पांचायती 
राज सांस्थाओं में वनवधयों के हस्तान्तरण/उपयोग के परीक्षण के वलए अनुपालना लेखापरीक्षा अप्रलै 
2019 से नवम्बर 2019 एवां वसतम्बर 2020 से वदसम्बर 2020 के दौरान की गई थी | 
लेखापरीक्षा के दौरान राज्य स्तर पर पांचायती राज ववभाग एवां पांचायती राज सांस्थाओं के प्रत्येक 
स्तर का प्रवतवनवधत्व लेते हुए आईवडया सॉफ्टवेयर से सामान्य यादृवच्छक नमूना द्वारा चयवनत34 
59 पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद: 04, पांचायत सवमवत: 06 और ग्राम पांचायत: 49) 
के अवभलेखों की नमूना जाांच की गयी थी | चयन का वववरण (पद्वरद्वशष्ट XVII) में वदया गया  
है | चयवनत ग्राम पांचायतों में 663 कायों का भौवतक सत्यापन ववभागीय प्रावधकावरयों के साथ 
वकया गया | लेखापरीक्षा वनष्कषों की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष  

पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा पर पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनमोवचत वनवधयों के 98.85 
प्रवतशत रावश का उपयोग उनकी मुख्य सेवाओं कर वलया गया | योजना के वियान्वयन में पाई 
गई कुछ कवमयों की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

2.3.2  पचंायती राज ससं्थाओं को द्विद्वधयों का हस्तान्तरण  

मागादवशाका के अनुसार, अप्रलै 2016 से घटक ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ के अांतगात 55 
प्रवतशत (2015-16 में 85 प्रवतशत) अनुदान मूलभूत नागवरक सुववधाओं जैसे ठोस अपवशष्ट 
प्रबांधन, गवलयों एवां सडकों की लाइट, शमशानों, स्वच्छता एवां पेयजल के सृजन, वृवद्ध एवां 
रखरखाव के वलए वनमोवचत वकया जाना था | आगे, ग्रामीण क्षेत्रों में पेयजल पर होने वाले सभी 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष व्यय अनुदान के इस घटक पर प्रथम प्रभार के रूप में वहन वकए जाने थे |  

इसी प्रकार, घटक ‘राष्ट्रीय/राज्य प्राथवमकता योजनाओं’ के अांतगात कुल अनुदान के 40 प्रवतशत 
(2015-16 में 10 प्रवतशत) रावश का उपयोग राष्ट्रीय या राज्य की वनधाावरत वकसी भी योजना 
के वलए वकया जा सकता था | इस घटक के अांतगात मुख्यमांत्री जल स्वावलांबन अवभयान को 
सवोच्च प्राथवमकता दी जानी थी एवां अन्य महत्वपूणा कायािमों में प्रधानमांत्री आवास योजना एवां 
स्वच्छ भारत वमशन सवम्मवलत थे | 
राज्य के शुद्ध वनजी कर राजस्व, हस्तान्तवरत की जाने वाले अनुदानों की रावश एवां पांचायती राज 
सांस्थाओं को वास्तव में हस्ताांतवरत की गई अनुदानों की वषा-वार वस्थवत आगे ताद्वलका 2.12 में 
दी गई है:  
 

 

34   प्रारांभ में, अवधकतम व्यय के आधार पर चार सांभागों (सात में से) का चयन वकया गया था | इसके पश्चात 
आईवडया सॉफ्टवेयर का उपयोग कर सामान्य यादृवच्छक नमूना के आधार पर चार वजले (प्रत्येक चयवनत 
सांभाग में से एक वजला), चयवनत वजलों में 6 पांचायत सवमवत (चयवनत वजले की 10 प्रवतशत पांचायत 
सवमवतयाां) एवां चयवनत पांचायत सवमवतयों में 49 ग्राम पांचायतों (चयवनत पांचायत सवमवत की 20 प्रवतशत 
ग्राम पांचायतों) का चयन वकया गया | 
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ताद्वलका 2.12 
           (₨ करोड में) 

क्र.सं. 
 
 

िर्ष राज्य का 
स्ियं का  
शदु्ध कर 
राजस्ि 

पचंायती राज संस्थाओं को हस्तांतद्वरत द्वकए जाि ेिाले 
अिुदाि 

पचंायती राज संस्थाओं कोिास्ति में 
हस्तांतद्वरत द्वकए गए अिुदाि 

अिुदािों के हस्तांतरण में (+)आद्वधक्य/ 
(-)कमी 

मलूभूत एिं 
द्विकास कायष 

राष्ट्रीय/ 
राज्य प्राथद्वमकता 

योजिाएँ 

प्रोत्साहि 
अिुदाि 

कुल सामान्य 
द्विद्वध 

प्रोत्साहि 
अिुदाि 

कुल सामान्य 
अिुदाि 

प्रोत्साहि 
अिुदाि 

कुल 

1 2015-16 41,006.48  1,880.00 221.17 110.59+ 2,211.76 2,247.39 Ni| 2,247.39 146.22 (-)110.59 35.63 
2 2016-17 42,178.92  1,251.25 910.00 113.75 2,275.00 2,486.16 138.55 2,624.71 324.91 24.80 349.71 
3 2017-18 42,273.43  1,254.06 912.04 114.00 2,280.10 2,632.38 138.55 2,770.93 466.28 24.55 490.83 
4 2018-19 44,840.67  1,330.21 967.42 120.93 2,418.56 2,223.69 29.26 2,252.95 (-)73.94 (-)91.67 (-)165.61 
5 2019-20 47,528.24  1,409.94 1,025.41 128.17+ 2,563.52 361.95 87.78* 449.73 (-)2,073.40 (-)40.39 (-)2,113.79 

कुल 2,17,827.74 7,125.46 4,036.04 587.44 11,748.94 9,951.57 394.14 10,345.71 (-)1,209.93 (-)193.30 (-)1,403.23 
स्रोत : पांचायती राज ववभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना एवां पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांवतम प्रवतवदेन के अनुसार 

नोट (i) + 2015-16 एवां 2019-20 हेतु प्रोत्साहन अनुदान पांचायती राज सांस्थाओं को हस्ताांतवरत नही ां वकया गया  
    (ii) * यह अनुदान वषा 2018-19 से सम्बांवधत है | 

         उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक: 
“मलूभूत और द्विकास कायों” एिं राष्ट्रीय /राज्य प्राथद्वमकता योजिाओं’ के द्वलए अिुदाि 

• 2015-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा अनुदानों को ‘मूलभूत और ववकास कायों’ एवां 
‘राष्ट्रीय/राज्य प्राथवमकता योजनाओं’ के वलए घटक वार जारी नही ां वकया गया एवां अनुदान 
एकमुश्त जारी वकए गए | तथावप, प्रोत्साहन अनुदान को अलग से जारी वकया गया था | 

• 2015-20 के दौरान हस्ताांतरण योग्य कुल अनुदान रावश ₨ 11,748.94 करोड के समक्ष 
राज्य सरकार ने पांचायती राज सांस्थाओं को केवल रावश ₨ 10,345.71 करोड हस्ताांतवरत 
की, जो पांचम राज्य ववत्त आयोग द्वारा वसफावरश वकए गए अनुदान से ₨ 1,403.23 करोड 
(11.94 प्रवतशत) कम थी |  

• राज्य सरकार ने 2015-16 से 2017-18 के दौरान अनुशांवसत अनुदानों से ₨ 876.17 
करोड अवधक की रावश हस्ताांतवरत की थी | हााँलाांवक, सरकार ने 2018-20 के दौरान  
₨ 4,982.08 करोड के अनुशांवसत अनुदानों में से पांचायती राज सांस्थाओं को  
₨ 2,279.40 करोड (45.75 प्रवतशत) का अनुदान हस्ताांतवरत नही ां वकया |  

अवभलेखों की सांवीक्षा में आगे प्रकट हुआ वक 2019-20 के दौरान रावश ₨ 1,922.64 करोड 
(कुल अनुदान ₨ 2,563.52 करोड का 75 प्रवतशत) ग्राम पांचायतों को हस्ताांतवरत वकया जाना 
अपेवक्षत था तथावप, पांचायती राज ववभाग द्वारा केवल ₨ 1,085.72 करोड की स्वीकृवत जारी 
की गई थी (अक्टूबर 2019) और वह भी माचा 2020 तक ग्राम पांचायतों को हस्ताांतवरत नही ां 
की गई थी | तथावप, ववत्त ववभाग के अनुमोदन के पश्चात, रावश ₨ 1,197.57 करोड ग्राम 
पांचायतों को 2020-21 के दौरान हस्ताांतवरत की गई | 

प्रोत्साहि अिुदाि  

• वषा 2015-16 एवां 2019-20 के वलए प्रोत्साहन अनुदान रावश िमशः ₨ 110.59 करोड 
एवां ₨ 128.17 करोड पांचायती राज सांस्थाओं को जारी नही ां वकया गया था | कुल वमलाकर 
प्रोत्साहन अनुदान रावश ₨ 193.30 करोड ( 49.04 प्रवतशत) कम जारी की गई थी | 
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पांचायती राज ववभाग ने बताया (जनवरी 2020) वक ववत्तीय वषा 2015-16 का अवधकाांश समय 
पांचायती राज सांस्थाओं को प्रोत्साहन अनुदान (2015-16) के भुगतान हेतु रूपरेखा तैयार करने 
में व्यतीत हो गया था | यह भी बताया वक ववत्तीय वषा 2015-16 की प्रोत्साहान रावश 2016-
17 के दौरान उपलब्ध कराई गई थी | 

उत्तर मान्य नही ां है क्योंवक 2015-20 के दौरान समग्र रूप से ₨ 193.30 करोड का प्रोत्साहन 
अनुदान कम जारी वकया गया था | 

वजला पवरषद उदयपुर के अवभलेखों की नमूना-जााँच में प्रकट हुआ वक वजला पवरषद उदयपुर 
द्वारा वषा 2016-17 एवां 2018-19 के वलए ₨ 12.42 करोड35 का प्रोत्साहन अनुदान इसकी 
सभी पांचायती राज सांस्थाओं को ही वनधाावरत पात्रता प्रमाण पत्र प्रस्तुत वकए वबना हस्ताांतवरत कर 
वदया गया | पांचायती राज ववभाग ने इस सम्बन्ध में कोई उत्तर प्रस्तुत नही ां वकया (वसतम्बर 
2021) | 

आगे, पांचम राज्य ववत्त आयोग ने 2015-16 के उनके अांतवरम प्रवतवेदन में अनुशांसा की थी 
(वसतम्बर 2015) वक प्रोत्साहन अनुदानों के उपयोग के वलए पांचायती राज ववभाग ववस्तृत योजना 
जारी करे एवां इसे ग्राम पांचायत स्तर तक पांचायती राज सांस्थाओं को अवधसूवचत करे | पांचायती 
राज ववभाग ने पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतवरम प्रवतवेदन की अनुपालना में वषा 2015-16 
के वलए वदशा-वनदेश (वदसम्बर 2015) जारी करते हुए बताया वक प्रोत्साहन अनुदान के उपयोग 
के वलए वनदेश/वदशा-वनदेश पृथक से जारी वकए जाएांगे | तथावप, पांचायती राज ववभाग द्वारा ऐसे 
कोई वदशा-वनदेश पृथक से जारी नही ां वकए गए | 
प्रकरण राज्य सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था, परन्तु बार-बार स्मरण कराए 
जाने (जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
था (वदसम्बर 2021) | 
 
2.3.3  पचंम राज्य द्वित्त आयोग की अिुशसंाओं के अंतगषत जारी अिुदािों का उपयोग  

पांचायती राज सांस्थाओं को 2015-20 के दौरान, पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसाओं के 
अांतगात हस्ताांतवरत कुल अनुदानों एवां उनके समक्ष वकए गए व्यय की वस्थवत नीचे दी गई है: 

• 2015-20 के दौरान, पांचायती राज सांस्थाओं को उनकी मुख्य सेवाओं को बनाये रखने के 
वलए ₨ 10,345.71 करोड की वनवधयाां हस्ताांतवरत की गई थी ां, वजसमें से रावश  
₨ 10,226.76 करोड (98.85 प्रवतशत) का उपयोग कर वलया गया था | 

 

35  2016-17: वजला पवरषद उदयपरु : ₨ 0.34 करोड, वजला पवरषद उदयपुर की 17 पांचायत सवमवतयााँ:  
₨ 1.35 करोड एवां पांचायत सवमवत उदयपुर की 544 ग्राम पांचायतें: ₨ 5.05 करोड ,2018 -19 वजला 
पवरषद उदयपुर: ₨ 0.28 करोड , वजला पवरषद उदयपुर की 17 पांचायत सवमवतयााँ: ₨ 1.14 करोड एवां 
पांचायत सवमवत उदयपुर की 544 ग्राम पांचायतें: ₨ 4.26 करोड  
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• तथावप, 2015-20 के दौरान, नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में  
₨ 245.53 करोड के कुल आवांटन के ववरुद्ध केवल ₨ 200.53 करोड (81.67 प्रवतशत) 
का ही उपयोग वकया जा सका जैसा वक वववरण नीचे ताद्वलका 2.13 में वदया गया है:  

ताद्वलका 2.13 
 (₨ करोड में) 

क्र.सं. द्वििरण जारी द्विद्वधयां उपयोग की गई 
द्विद्वधयां 

अंद्वतम शरे् 
 

प्रद्वतशत 
उपयोग 

1 द्वजला पद्वरर्द (4) 163.46 125.33 38.13 76.67 
2 पचंायत सद्वमद्वत (6) 49.83 40.85 8.98 81.98 
3 ग्राम पचंायत (49) 32.24 34.35 (-) 2.11 106.54 

कुल 245.53 200.53 45.00 81.67 
स्रोत: पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना  

• यह देखा जा सकता है वक प्राप्त वनवधयों में से 18.33 प्रवतशत वनवधयााँ वजला पवरषदों एवां 
पांचायत सवमवतयों के पास अनुपयोवजत थी, जो वक मुख्यत: वजला पवरषद/पांचायत सवमवत 
से स्वीकृत कायों के वलए थी |  

सम्बांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक कायाकारी सांस्थाओं 
से उपयोवगता प्रमाण पत्र (यूसी)/पूणाता प्रमाण पत्र (सीसी) प्राप्त नही ां होने के कारण वनवधयाां 
अप्रयुक्त/असमायोवजत रही ां थी ां | 

यह इांवगत करता है वक सांबांवधत प्रावधकावरयों द्वारा पूणा हो चुके कायों के यूसी/सीसी, ग्रामीण 
काया वनदेवशका 2010 में वनधाावरत समय सीमा के भीतर प्रस्तुत नही ां वकए जा रहे थे |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था परन्तु बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत था 
(वदसम्बर 2021) | 

• द्विद्वधयों का द्विपथि : राजस्थान पांचायती राज वनयमावली,1996 के वनयम 199 में यह 
प्रावधान है वक राज्य सरकार/कें ि सरकार से प्राप्त अनुदानों को उसी उद्देश्य के वलए व्यय 
वकया जाना चावहए वजसके वलए उन्हें स्वीकृत वकया गया था और एक मुख्य शीषा के अांतगात 
स्वीकृत रावश को दसूरे मुख्य शीषा को हस्ताांतवरत नही ां वकया जाना चावहए | 

तथावप, पांचायत सवमवत गोगनु्दा की ग्राम पांचायत गोगनु्दा में एक अन्य योजना श्यामा प्रसाद 
मुख़जी रुबान वमशन अांतगात महाराणा प्रताप की जीवनी के पेंवटांग काया पर वास्तववक रूप से 
व्यय की जा चुकी रावश ₨ 9.99 लाख को पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात अनुदानों में डेवबट 
कर वदया गया था | इस प्रकार, पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात जारी अनुदानों को अन्य 
योजना के अांतगात स्वीकृत/वनष्पावदत काया के वलए ववपथन वकया गया | इसके बारे में पूछे जाने 
(अक्टूबर 2019) पर भी लेखापरीक्षा को इसके कारण नही ां बताए गए | 
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प्रकरण राज्य सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए 
जाने (जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.1  पचंायती राज ससं्थाओं िारा द्विधाषद्वरत िाद्वर्षक कायष योजिाएं तयैार िही ंकी गई  

पांचायती राज ववभाग ने ग्राम पांचायत की स्थानीय आवश्यकताओं के आधार पर समावेशी और 
ववकें िीकृत ग्राम पांचायत ववकास काया योजना तैयार करने के वलए वदशा-वनदेश जारी वकए 
(अक्टूबर 2015) | तदनुसार, सभी उपलब्ध सांसाधनों एवां वियावन्वत की जा रही राज्य/कें िीय 
योजना के वलए ग्राम पांचायत ववकास काया योजना तैयार की जानी थी | ग्राम सभा द्वारा अनुमोवदत 
होने के बाद काया योजना को सांबांवधत पांचायत सवमवत को भेजा जाना था | तत्पश्चात पांचायत 
सवमवत स्तर के कायों को जोडने एवां समेवकत करने के बाद पांचायत सवमवत ववकास काया योजना 
को पांचायत सवमवत की साधारण सभा द्वारा अनुमोवदत वकया जाएगा | वजला स्तर पर, शहरी 
क्षेत्रों के वलए ववकास योजनाओं सवहत वजला स्तर के कायों को जोडने एवां समेवकत करने के बाद 
वजला ववकास काया योजना को वजला पवरषद की साधारण सभा द्वारा अनुमोवदत वकया जाएगा | 

अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में दृवष्टगत हुआ वक नमूना जाांच वकए गए चार में से दो वजला 
पवरषदों (जोधपुर एवां उदयपुर) ने 2015-20 के दौरान वनधाावरत ववकास काया योजनाओं को 
तैयार नही ां वकया था | 

वजला पवरषद उदयपुर में, यद्यवप इसकी पांचायत सवमवतयों एवां ग्राम पांचायतों द्वारा काया योजनाएां 
तैयार की गई थी वकन्तु वजला पवरषद स्तर पर इन्हें समेवकत नही ां वकया गया | वजला पवरषद 
जोधपुर में, नमूना जाांच की गई दो पांचायत सवमवतयों (लूनी : 2015-18 के वलए एवां पांचायत 
सवमवत शेरगढ़: 2015-19 के वलए) एवां सात ग्राम पांचायतों (पांचायत सवमवत शेरगढ़ : 2015-
19 के वलए) द्वारा काया योजनाएां तैयार नही ां की गई थी | वजला पवरषद सीकर में, नमूना जाांच 
की गई पांचायत सवमवत धोद ने भी अववध 2015-18 के वलए ववकास काया योजनाएां तैयार नही ां 
की थी | 

वजला पवरषद उदयपुर एवां पांचायत सवमवत धोद, लूनी एवां शेरगढ़ ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 
2020) वक वजला प्रमुख/प्रधानों एवां जन प्रवतवनवधयों द्वारा की गई वसफावरशों के आधार पर काया 
स्वीकृत वकए जा रहे थे | वजला पवरषद जोधपुर ने बताया (वदसम्बर 2020) वक प्रशासवनक एवां 
स्थापना पर वजला पवरषद की स्थायी सवमवत एवां साधारण सभा की बैठक में अनुमोदन के बाद 
काया स्वीकृत वकए जा रहे थे | पांचायत सवमवत शेरगढ़ की ग्राम पांचायतों ने बताया (नवम्बर 
2019) वक कायों के प्रस्ताव ग्राम सभा में वलए गए हैं | 

आगे, ग्राम सभा की बैठक के वलए, जैसा वक राजस्थान पांचायती राज अवधवनयम, 1994 में 
वनधाावरत वकया गया है, अनुसूवचत जावत, अनुसूवचत जनजावत, वपछडा वगा और मवहला सदस्यों 
सवहत सदस्यों की कुल सांख्या के दसवें वहस्से का कोरम, नमूना जाांच की गई 49 ग्राम पांचायतों 
की वकसी भी ग्राम सभा की बैठकों में पूरा नही ां हुआ था | 
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सांबांवधत ग्राम पांचायतों ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक 
बैठकों की अवधक सांख्या एवां सदस्यों के ग्राम सभा की बैठकों में भाग लेने की अवनच्छा के कारण 
कोरम पूरा नही ां हुआ | 

इस प्रकार, काया योजना तैयार करने के सांबांध में वनधाावरत प्रविया का उवचत ढांग से पालन नही ां 
वकया गया था | ववकास की काया योजनाएां कमजोर वगों और मवहलाओं के वनधाावरत उवचत 
प्रवतवनवधत्व वाली ग्राम सभा के अनुमोदन के साथ नही ां बनाई गयी थी | 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.2  स्िीकृद्वतयों एिं व्यय को घटकिार सधंाद्वरत िही ंकरिा  

पांचायती राज ववभाग द्वारा जारी वदशा-वनदेशों (वदसम्बर 2015, नवम्बर 2016 और वसतम्बर 
2019) में पांचायती राज सांस्थाओं को पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात जारी अनुदानों का 
घटकवार ववतरण एवां उपयोग करना वनधाावरत वकया गया है | तथावप, व्यय के लेखों के घटकवार 
सांधारण के सांबांध में कुछ भी उवल्लवखत नही ां वकया गया था |  

पांचायती राज ववभाग एवां चयवनत सभी 59 पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की सांवीक्षा में 
प्रकट (अप्रलै-नवम्बर 2019 एवां वसतम्बर-वदसम्बर 2020) हुआ वक न तो वनवधयों को, जैसा वक 
पांचम राज्य ववत्त आयोग द्वारा वनधाावरत था, घटकवार जारी वकया गया और न ही पांचायती राज 
सांस्थाओं द्वारा कायों की स्वीकृवतयााँ घटकवार जारी की गई थी | आगे, राज्य स्तर पर पांचायती 
राज ववभाग एवां नमूना जाांच की गई पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा पांचम राज्य ववत्त आयोग के 
अांतगात वकए गए व्यय के अवभलेख भी घटकवार सांधावरत नही ां वकए गए थे | 

चयवनत पांचायती राज सांस्थाओं ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 
2020) वक लेखों में व्यय को एकमुश्त ही लेखाांवकत वकया जाता है | 

राज्य स्तर पर, स्वीकृवतयों एवां व्यय के घटकवार वववरण के अभाव में, वनवधयों के पांचम राज्य 
ववत्त आयोग द्वारा वनधाावरत घटकवार उपयोग को लेखापरीक्षा द्वारा सुवनवश्चत नही ां वकया जा 
सका |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने  
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.3  सडकों पर द्विधाषद्वरत सीमा स ेअद्वधक व्यय द्वकया जािा  

वदशा-वनदेशों के अनुसार, मूलभूत नागवरक सुववधाओं जैसे ठोस अपवशष्ट प्रबांधन, सडक एवां 
गवलयों की लाइटें, श्मशानों, स्वच्छता एवां पेयजल से सांबांवधत सृजन, ववस्तार एवां रखरखाव के 
काया अनुदान घटक ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ के अांतगात करवाए जा सकते हैं | यद्यवप, इस 
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घटक के अांतगात सडकों के वनमााण के वलए 60 प्रवतशत की अवधकतम सीमा वनधाावरत की गई 
थी |  

लेखापरीक्षा ने नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में स्वीकृत 4,958 कायों के सांबांध 
में वनवधयों के घटक वार उपयोग के आांकडों का सांकलन एवां ववश्लषेण वकया, क्योंवक ये आाँकडे 
पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा वकसी भी स्तर पर सांधावरत नही ां वकए गए थे |  

आांकडों के ववश्लषेण में प्रकट हुआ वक 2015-20 के दौरान केवल 14 पांचायती राज सांस्थाओं 
(वजला पवरषद जोधपुर, पांचायत सवमवत गोगनु्दा, पांचायत सवमवत शेरगढ़ एवां 11 ग्राम पांचायतें36) 
में सडक कायों के वलए वनधाावरत 60 प्रवतशत की अवधकतम सीमा का पालन वकया गया था | 
जबवक, नमूना जाांच की गई 45 पांचायती राज सांस्थाओं में, घटक ‘मूलभूत एवां ववकास कायों’ के 
अांतगात हस्ताांतवरत अनुदान (₨ 75.98 करोड) की 60 प्रवतशत वचवन्हत वनवधयाां ₨ 45.59 करोड 
के ववरुद्ध रावश ₨ 80.29 करोड के सडक कायों की स्वीकृवतयााँ जारी की गई थी ां | यह इस 
घटक के अांतगात उपलब्ध अनुदानों (₨ 75.98 करोड) का औसतन 105.67 प्रवतशत (66.88 
प्रवतशत से 250.47 प्रवतशत की रेंज में) था, जो वक वदशा-वनदेशों का उल्लांघन था  
(पद्वरद्वशष्ट XVIII) |  

32 पांचायती राज सांस्थाओं के मामले में तो, घटक ‘राष्ट्रीय/राज्य प्राथवमकता योजनाओं’ के 
अांतगात उपलब्ध कराए गए सम्पूणा अनुदान का उपयोग सडक कायों पर कर वलया गया था जो 
यह दशााता है वक पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा अन्य ववकास कायों की अपेक्षा सडकों के वनमााण 
को सवोच्च प्राथवमकता दी गई थी |  

इांवगत वकए जाने पर, वजला पवरषद टोंक एवां पांचायत सवमवत टोंक ने स्वीकार वकया (वसतम्बर 
2020) वक 2015-19 के दौरान सडक वनमााण के काया वनधाावरत सीमा से अवधक स्वीकृत वकए 
गए थे परन्तु 2019-20 के दौरान ये वनधाावरत सीमा के भीतर थे | वजला पवरषद सीकर, वजला 
पवरषद उदयपुर, पांचायत सवमवत ख़रैवाडा एवां पांचायत सवमवत धोद ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 
2020) वक ग्राम पांचायत से प्राप्त प्रस्तावों एवां आवश्यकता के आधार पर सडक काया अवधक 
स्वीकृत वकए गए थे | अन्य पांचायती राज सांस्थाओं ने इस सांबांध में कोई वटप्पणी  
नही ां दी | 

वजला पवरषदों/पांचायत सवमवतयों के उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक सडक कायों पर व्यय पांचम 
राज्य ववत्त आयोग के वदशा-वनदेशों के प्रावधानानुसार वनवधयों के वनधाावरत प्रवतशत तक ही वकया 
जाना था | सडकों पर वकए गए अवधक व्यय ने अन्य मूलभूत एवां ववकास कायों जैसे जल सांरक्षण, 
पेयजल इत्यावद से सांबांवधत कायों के वलए वनवधयों की उपलब्धता को कम कर वदया |  

 

36  पांचायत सवमवत गोगनु्दा: ग्राम पांचायत मादरा, ग्राम पांचायत: राववलया कलाां, ग्राम पांचायत राववलया खदुा; 
पांचायत सवमवत खेरवाडा: ग्राम पांचायत बावलवाडा; पांचायत सवमवत शेरगढ़: ग्राम पांचायत गजेवसांह नगर, 
ग्राम पांचायत देवीगढ़, ग्राम पांचायत भाांडूजाटी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना, ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा एवां ग्राम 
पांचायत बापूनगर एवां पांचायत सवमवत लूनी: ग्राम पांचायत दईपाडा वखवचयान  
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प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

2.3.3.4  पचंम राज्य द्वित्त आयोग की द्विद्वधयों का मिरेगा के साथ अद्वभसरण  

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग द्वारा जारी वनदेश (नवम्बर 2015) के अनुसार, महात्मा 
गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना (मनरेगा) अांतगात अनुमत्य कायों के वलए वववभन्न 
योजनाओं के अांतगात एक ववत्तीय वषा में प्राप्त कुल वनवधयों के कम से कम 20 प्रवतशत रावश की 
स्वीकृवतयााँ जारी की जानी थी | वजला पवरषद अन्य योजनाओं के साथ अवभसरण के माध्यम से 
मनरेगा अांतगात कायों के अनुमोदन/स्वीकृवत के वलए उत्तरदायी हैं | 

नमूना जाांच की गई पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में प्रकट हुआ 
वक पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात 2015-20 के दौरान प्राप्त कुल अनुदान ₨ 166.83 
करोड में से, 20 प्रवतशत वनवधयों अथाात ₨ 33.38 करोड के वनदेश के ववरुद्ध, केवल 12 पांचायती 
राज सांस्थाओं द्वारा (वजला पवरषदें: 2 पांचायत सवमवतयााँ: 2 एवां ग्राम पांचायतें: 8 ) अवभसरण के 
माध्यम से मनरेगा अांतगात अनुमत्य कायों के वलए केवल ₨ 3.95 करोड (2.37 प्रवतशत) की 
रावश का ही उपयोग वकया गया था (पद्वरद्वशष्ट XIX) |  

त्यों को स्वीकार करते हुए तीन पांचायती राज सांस्थाओं37 ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) 
वक अब आगे से मनरेगा के साथ अवभसरण सुवनवश्चत वकया जाएगा एवां अन्य तीन पांचायती राज 
सांस्थाओं (वजला पवरषद जोधपुर, वजला पवरषद सीकर एवां पांचायत सवमवत धोद) ने बताया 
(वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक प्रस्ताव प्राप्त नही ां होने के कारण अवभसरण सुवनवश्चत नही ां वकया 
जा सका | उत्तर स्वीकाया नही ां था क्योंवक अवभसरण के प्रस्तावों को प्रत्येक स्तर जैसे ग्राम पांचायत  
(ग्राम पांचायत ववकास योजना), पांचायत सवमवत (पांचायत सवमवत ववकास योजना) एवां वजला 
पवरषद (वजला ववकास योजना) पर वावषाक काया योजना में सवम्मवलत वकया जाना था | 

दो पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद उदयपुर एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा) ने बताया 
(अगस्त-वसतम्बर 2019) वक मनरेगा कायों के वलए ववत्तीय वषा 2019-20 से पांचम राज्य ववत्त 
आयोग के अवभसरण के अांतगात स्वीकृवतयाां जारी की जाएांगी, लेवकन वदसम्बर 2020 तक इस 
सांबांध में कोई कायावाही नही ां की गई थी |  

लेखापरीक्षा का यह दृवष्टकोण है वक यवद वजला पवरषद मनरेगा के साथ अवभसरण सुवनवश्चत 
करने में सक्षम होती तो मनरेगा के तहत रोज़गार चाहने वालों को अवधक सांसाधन उपलब्ध कराए 
जा सकते थे |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

 

37   पांचायत सवमवत टोंक, पांचायत सवमवत लनूी एवां पांचायत सवमवत शेरगढ़  
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2.3.4  कायों का द्विष्पादि  

• कायों की भौद्वतक द्वस्थद्वत: ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 22.10 में यह प्रावधान 
वकया गया है वक स्वीकृत कायों को वनधाावरत समयाववध (काया की प्रकृवत और सवम्मवलत 
व्यय के आधार पर तीन से नौ माह) में पूरा वकया जाना चावहए | पांचम राज्य ववत्त आयोग 
की वसफावरश अांतगात जारी वकए गए अनुदानों के उपयोग हेतु राज्य में 2015-20 के दौरान 
3,37,641 काया स्वीकृत वकए गए थे |  

माचा 2020 की प्रगवत प्रवतवेदन के अनुसार, 12,313 काया प्रगवत पर थे, 452 काया वनरस्त कर 
वदए गए एवां माचा 2020 तक 1,528 काया प्रारांभ नही ां वकए जा सके, उनके कारण अवभलेखों 
पर उपलब्ध नही ां थे | इस प्रकार, 2015-20 के दौरान 3,23,348 काया (95.77 प्रवतशत) पूणा 
वकए गए थे |  
• िमिूा जांच : आगे, नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में 4,958 काया स्वीकृत 

वकए गए थे, वजनमें से 1,298 काया अपूणा रहे एवां रावश ₨ 2.41 करोड के 99 काया 
वनरस्त/अप्रारम्भ थे और 3,561 काया (71.8 प्रवतशत) पूणा थे | वववरण नीचे ताद्वलका 2.14 
में वदया गया हैं | 

ताद्वलका 2.14 
                              (₨ करोड में) 

क्र.सं. पचंायती राज 
संस्थाओं की संख्या 

कायष अपणूष 
कायों 
का 

प्रद्वतशत 

स्िीकृत पणूष अपणूष 
संख्या राद्वश संख्या राद्वश संख्या राद्वश 

1 वजला पवरषद (4) 2,209 68.18 1,236 37.69 952 21.45 43.10 
2 पांचायत सवमवत (6) 1,536 50.02 1,157 37.33 321 6.66 20.90 
3 ग्राम पांचायत (49)  1,213 34.89 1,168 30.85 25 0.62 2.06 

कुल 4,958 153.09 3,561 105.87 1,298 28.73  
स्रोत: पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना  

लेखा परीक्षा के ध्यान में आया वक राज्य स्तर पर समेवकत मावसक प्रगवत प्रवतवेदनों के अनुसार 
2015-20 के दौरान राज्य में पूणा कायों का प्रवतशत 95.77 दशााया गया था, तथावप, नमूना 
जाांच की गई पांचायती राज सांस्थाओं में यह प्रदवशात नही ां हुआ, जहााँ केवल 71.8 प्रवतशत काया 
पूणा हुए थे | 

पूछे जाने पर (वसतम्बर-वदसम्बर 2020), सांबांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया वक कुछ 
कायों को यूसी/सीसी प्रस्तुत नही ां करने के कारण अपूणा दशााया गया था एवां कुछ काया अभी भी 
प्रारम्भ वकए जाने हैं | यह इांवगत करता है वक काया भौवतक रूप से पूणा हो चुके थे परन्तु 
यूसी/सीसी वास्तव में लांवबत थे, उन कायों को मावसक प्रगवत प्रवतवेदनों में पूणा दशााया गया  
था | इस प्रकार मावसक प्रगवत प्रवतवेदनों को यथोवचत सावचेती से तैयार वकए जाने की 
आवाश्यकता है | 

• सयंुक्त भौद्वतक सत्यापि: 4,958 कायों में से, 663 कायों का लेखापरीक्षा द्वारा ववभागीय 
कावमाकों के साथ भौवतक रूप से सत्यापन वकया गया (जुलाई-नवम्बर 2019 एवां वसतम्बर-



अध्याय II : पांचायती राज सांस्थाओं पर लेखापरीक्षा वनष्कषा   

77 
 

वदसम्बर 2020) | इन 663 कायों का श्रणेी-वार वववरण नीचे ताद्वलका 2.15 में वदया गया 
है | 

ताद्वलका 2.15 
क्र.सं. द्वजला ब्लॉक ग्राम पचंायतों 

की संख्या 
कायों की 
संख्या 

सडकें  जल  
स्रोत 38 

द्विश्राम 
गृह 

िाला 
(िाली) 

द्विद्विध 
कायष39 

1 जोधपुर लूनी 9 126 77 19 - 9 21 
2 शेरगढ़ 7 89 20 37 1 - 31 
3 सीकर धोद 9 131 88 19 - 6 18 
4 टोंक टोंक 10 137 105 10 1 7 14 
5 उदयपुर गोगनु्दा 5 71 27 10 3 5 26 
6 खैरवाडा 9 109 52 22 1 8 26 

 कुल 49 663 369 117 6 35 136 
पाई गई कद्वमयाँ 282 36 1 1 4 
प्रद्वतशत 76.42 30.77 16.67 2.86 2.94 

चयवनत 59 पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की नमूना जाांच के पवरणामों एवां 663 कायों 
के भौवतक सत्यापन की चचाा अनुवती अनुच्छेदों में की गई है | 

2.3.4.1  आतदं्वरक सडक कायष  

(i) कमतर मािकों (स्पदे्वसद्वफकेशि) के साथ सीसी सडकों का द्विमाषण 

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 (मानवचत्र सां. 17) में वनधाावरत की गई वडजाईन के अनुसार, 
सीमेंट कां िीट (सीसी) सडक का वनमााण दो परतों में वकया जाना है अथाात 1:3:6 (सीमेंट:1, 
रेत:3 एवां रोडी:6) के अनुपात में सीसी की 15 से.मी. मोटाई की पहली परत और 1:1.5:3 
(सीमेंट:1, रेत:1.5 एवां रोडी: 3) के अनुपात में सीसी की 10 से.मी. मोटाई की दसूरी परत | 

तथावप लेखापरीक्षा, ने पाया वक नमूना जाांच की गई चार पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद 
टोंक : 04, वजला पवरषद उदयपुर : 02, पांचायत सवमवत टोंक : 05 एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा: 
10 ) में ₨ 87.98 लाख की 21 सीसी सडकों का वनमााण सीमेंट कां िीट की केवल एक परत में 
वकया गया था, इस त्य के बावजूद वक तकनीकी अवधकारी द्वारा स्थल के वनरीक्षण के बाद तैयार 
वकए गए ववस्तृत अनुमानों में दो परतों का प्रावधान वलया गया था | इनमें से अवधकाांश मामलों में, 
इन सडकों की स्वीकृत रावश का उपभोग करने के वलए अनुमानों में ली गई लम्बाई/चौडाई की 
तुलना में सडकों की या तो लम्बाई या चौडाई बढ़ा दी गई थी, जबवक स्वीकृत रावश का उपभोग 
करने के वलए सडक की मोटाई से भी समझौता वकया गया था |  

आगे, पांचायत सवमवत टोंक के अवभलेखों की नमूना जाांच में प्रकट हुआ वक ₨ 3.69 करोड के 
व्यय उपरान्त पूणा की गई 73 सीसी सडकों (18 ग्राम पांचायत) के मामले में, आधार परत (बेस 

 

38  एनीकट, हैण्ड पांप , टाांका , पनघट, पाइपलाइन, पशुघाट आवद   
39  भूवम का समतलीकरण, शौचालय, चारदीवारी, मरम्मत काया आवद  
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लेयर) के स्पेवसवफकेशन को 1:3:6 (सीमेंट :1, रेत :3 एवां रोडी :6) के अनुपात में 15 से.मी. 
मोटाई की सीसी के स्थान पर 40 वममी शुष्क रोडी में बदल वदया गया था |  
इस प्रकार, पयााप्त वनवधयों की उपलब्धता के बावजूद, वनधाावरत मानकों से कमतर मानकों की 
सडकों का वनमााण वकया गया था एवां सडक की गणुवत्ता से भी उस सीमा तक समझौता वकया 
गया | यह ववभागीय कावमाकों द्वारा वनमााण कायों के पयावेक्षण एवां वनरीक्षण की कमी को भी दशााता 
है जैसा वक अनुच्छेद 2.3.4.6 (iii) में इांवगत वकया गया है | 
पांचायत सवमवत टोंक ने बताया (अगस्त 2019) वक क्षेत्र की आवश्यकतानुसार 40 वममी शुष्क 
रोडी वबछाकर आधार परत तैयार की गई थी | अन्य तीन पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया 
(वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक कायास्थल की आवश्यकतानुसार केवल ऊपरी परत वबछाकर 
कायों का वनष्पादन वकया गया था | 
उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक सडकें  ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के प्रावधानों एवां स्वीकृत 
ववस्तृत तकनीकी अनुमानों के अनुसर वनवमात नही ां की गई थी |  
प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 

(ii) िाद्वलयों एिं द्विस्तार जोडों के द्वबिा आन्तद्वरक सडकों का द्विमाषण 

पांचम राज्य ववत्त आयोग के वदशा-वनदेशों के अनुसार, स्वच्छता एवां जल सांरक्षण को प्राप्त करने 
के उद्देश्य से, आांतवरक सडकों एवां सीमेंट कां िीट (सीसी) (इांटरलॉवकां ग ब्लाक सवहत) के काया 
नाली वनमााण के साथ ही अनुमत होंगे | 

लेखापरीक्षा ने पाया वक नमूना जाांच की गई नौ पांचायती राज सांस्थाओं (चार वजला पवरषदों40 
एवां पाांच पांचायत सवमवतयों41) में ₨ 10.38 करोड के व्यय से पूणा 208 सडकें  (96 सीसी सडकें , 
112 सीसी ब्लॉक सडकें ) वबना नावलयों के वनवमात की गई थी | ऐसे ही पाांच मामले (₨ 0.22 
करोड के) पांचायत सवमवत चौथ का बरबाडा (वजला पवरषद सवाईमाधोपुर) की अनुपालना 
लेखापरीक्षा (जुलाई 2019) के दौरान भी ध्यान में आये थे |  

आगे, ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के पवरवशष्ट-1 का अनुच्छेद 23 (3) उपबांवधत करता है 
वक तकनीकी गणुवत्ता बढ़ाने के वलए सीसी सडक में प्रत्येक 15 मीटर की दरूी पर ववस्तार जोड 
(एक्सपेंशन ज्वाइांट) वदया जाना अपेवक्षत है | तथावप, 213 सडकों में से, 89 सीसी सडकों 
(41.78 प्रवतशत) में ववस्तार जोड नही ां वदए गए थे, जो इन सडकों की गणुवत्ता बढ़ाने के वलए 
आवश्यक थे | इस प्रकार, सडकों की सुरक्षा से भी उस सीमा तक समझौता वकया गया था | 

दो वजला पवरषदों (टोंक एवां उदयपुर ) और तीन पांचायत सवमवतयों (टोंक, खैरवाडा एवां गोगनु्दा) 
ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक जहााँ आवश्यक था वहाां नावलयों का वनमााण वकया गया 
था, जबवक अन्य वजला पवरषद एवां पांचायत सवमवतयों ने कोई प्रत्युत्तर नही ां वदया | 

 

40  चार वजला पवरषद : जोधपुर, उदयपुर, सीकर एवां टोंक  
41  पाांच पांचायत सवमवत: धोद, लूनी, टोंक, खैरवाडा एवां गोगनु्दा  
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उत्तर मान्य नही ां है क्योंवक स्वच्छता एवां जल सांरक्षण को सुवनवश्चत करने के वलए, जैसा वक 
पांचम राज्य ववत्त आयोग के वदशा-वनदेशों में पवरकवल्पत है, सडकों के साथ-साथ नावलयों का 
वनमााण वकया जाना था |  

(अ) भौद्वतक सत्यापि: ववभागीय प्रावधकावरयों के साथ 369 सडकों के सांयुक्त भौवतक सत्यापन 
में प्रकट हुआ वक ₨ 11.34 करोड की लागत से पूणा की गई 274 सीसी सडकें  (74.25 
प्रवतशत), वबना नावलयों के वनवमात की गई थी | इसके पवरणामस्वरूप पयााप्त स्वच्छता एवां जल 
सांरक्षण को सुवनवश्चत करने में असफल रहने के अलावा जलभराव (8 कायों) एवां ऊपरी सतह 
क्षवतग्रस्त (11 कायों में) पाई गई | उदाहरणाथा मामले नीचे वदए गए हैं: 

 

 
प्रकरण 1: मुख्य सडक से जीवत राम के घर तक सीसी 
सडक का वनमााण, ग्राम पांचायत डबायचा, पांचायत सवमवत 
खैरवाडा : सडक वबना नाली वनमााण एवां ऊपरी सतह 
क्षवतग्रस्त पाई गई | 

प्रकरण 2: देवीवकशन गजुार के घर से बाबू खटीक के घर तक 
सीसी सडक का वनमााण, कुरेडी, ग्राम पांचायत कुरेडा, पांचायत 
सवमवत टोंक : सडक वबना नाली वनमााण एवां जलभराव से 
प्रभाववत पाई गई | 

 

(ब) अन्यत्र स्थाि पर सडकों का द्विमाषण : पांचायत सवमवत टोंक के पाांच42 प्रकरणों में, यह 
भी देखा गया वक ₨ 24.56 लाख लागत की सीसी सडकें , या तो सम्पूणा सडक या सडक का 
एक भाग, स्वीकृत स्थान से अन्यत्र स्थान पर वनवमात वकया गया था | कवनष्ठ तकनीकी 
सहायक/कवनष्ठ अवभयांता/सहायक अवभयांता, जो इन सडकों के भुगतान को प्रमावणत करने के 
वलए उत्तरदायी थे, ने कायास्थलों का वनरीक्षण वकए वबना केवल माप पुवस्तकाओं (स्वीकृवत के 
अनुसार तैयार) के आधार पर भुगतान को प्रमावणत कर वदया | 

पांचायत सवमवत ने बताया (वसतम्बर 2020) वक आवश्यक कायावाही की जाएगी एवां तदनुसार 
लेखापरीक्षा को सूवचत कर वदया जाएगा | 

(स) क्षद्वतग्रस्त सडकें  : पांचायत सवमवत गोगनु्दा (ग्राम पांचायत: मादडा), पांचायत सवमवत: 
खैरवाडा (ग्राम पांचायत: कानपुर एवां ग्राम पांचायत: कनबई) एवां पांचायत सवमवत: टोंक (ग्राम 
पांचायत: अरवनयामाल) में चार सीसी/इांटरलॉवकां ग ब्लॉक सडकों के वनमााण काया ₨ 14.82 लाख 
के व्यय से पूणा वकए गए थे |  

 

42   ग्राम पांचायत - साांखना :1, सोरन :2 एवां घास :2  
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कायास्थलों के भौवतक सत्यापन के दौरान, ये सडकें  आधार परत नही वबछाने एवां साइड पैवकां ग 
के अभाव आवद के कारण क्षवतग्रस्त पाई गई थी | सडकों की कवमयों को दरुस्त करने की 
कायावाही, अवभलेखों में नही ां पाई गई | उदाहरणाथा प्रकरण नीचे वदया गया है:  

 
प्रकरण 3: मुख्य सडक से कुरे वसांह/सरदार वसांह के घर की ओर सीसी सडक का वनमााण, ग्राम पांचायत कानपुर (पांचायत 
सवमवत खैरवाडा) 

 

(द) सडकों पर अद्वतक्रमण : स्वच्छता हेतु ग्राम पांचायत: ओबराकलाां, पांचायत सवमवत: गोगनु्दा 
में मुख्य सडक से कोटा काकड की ओर, सीसी सडक मय नाली वनमााण का एक काया स्वीकृत 
(वदसम्बर 2017) वकया गया था एवां ₨ 3.70 लाख की लागत से (जनवरी 2018) पूणा वकया 
गया | सडक के बीच में लोहे का गेट लगाकर रास्ता अवरुद्ध कर सडक पर अवतिमण पाया 
गया (अक्टूबर 2019) |  

ग्राम ववकास अवधकारी ने बताया (अक्टूबर 2019) वक अवतिमण शीघ्र हटा वदया जाएगा | 
तथावप, अवतिमण वदसम्बर 2020 तक नही ां हटाया गया था | 
  

 

प्रकरण 4: बीच सडक पर लोहे का गेट लगाकर वकया गया अवतिमण (अक्टूबर 2019)  
 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था, लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था | 
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2.3.4.2  जल स्रोतों से संबदं्वधत कायष  

(i)  द्वबजली किके्शि उपलब्ध कराए द्वबिा ‘पिघट’ का द्विमाषण 

पांचायती राज ववभाग ने पवरपत्र जारी वकया (नवम्बर 2015) वक एक जल स्रोत की स्थापना के 
वलए अनुमान तैयार करते समय, वबजली कनेक्शन और उसकी लागत हेतु अनुमान में प्रावधान 
वकया गया जाना चावहए | यवद ववद्युत कनेक्शन उपलब्ध नही ां कराया जाता है तो जल स्रोत को 
वनष्फल माना जाएगा एवां जल स्रोत के ववकास पर वकया गया व्यय कायाकारी सांस्था से वसूलनीय 
होगा | ववद्युत कनेक्शन करा वदए जाने के बाद ही सीसी जारी की जाएगी | 

तथावप, नमूना जाांच की गयी दो पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद उदयपुर एवां पांचायत 
सवमवत ख़रैवाडा) के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक जून 2016 से वदसम्बर 2019 के 
दौरान पनघट43 वनमााण के 17 काया 44 ₨ 27.19 लाख से पूणा वकए गए परन्तु, ववस्तृत अनुमानों 
में ववद्युत कनेक्शन का प्रावधान नही ां वलया गया था | इसी प्रकार, पांचायत सवमवत गांगरार (फ़रवरी 
2019 में अनुपालना लेखापरीक्षा) में ₨ 63.00 लाख के व्यय से बोर मोटर के 45 काया वबना 
ववद्युत कनेक्शन प्रावधान के पूणा वकए गए थे |  

इससे भी बढ़कर, इन 62 कायों के वलए ववद्युत कनेक्शन की व्यवस्था वकए वबना ही सीसी जारी 
कर वदए गए थे, वजससे ₨ 90.19 लाख का सम्पूणा व्यय वनष्फल रहा | 

पांचायत सवमवत: खैरवाडा ने बताया (वसतम्बर 2019) वक सभी काया ग्राम पांचायतों की सहमवत 
से वनष्पावदत वकए गए हैं और ववद्युत कनेक्शन पहले से उपलब्ध हैं, जबवक वजला पवरषद उदयपुर 
ने कोई प्रत्युतर नही ां वदया (वदसम्बर 2020) |  
उत्तर त्यात्मक रूप से सही नही ां है क्योंवक सांयुक्त भौवतक सत्यापन (वसतम्बर 2019) के दौरान 
नौ ऐसे पनघट कायों (पांचायत सवमवत: खैरवाडा में मई-जुलाई 2018 के दौरान पूणा हुए) में से 
चार मामलों45 में नजदीक के घरों से वनजी ववद्युत कनेक्शन वलए हुए, पाए गए थे | इसके अलावा, 
वदसम्बर 2020 में पुनः सांयुक्त भौवतक सत्यापन पर वस्थवत अपवरववतात पायी गई | उदाहरणाथा 
प्रकरण नीचे वदया गया है | इस प्रकार, शेष पनघटों में सरकारी ववद्युत कनेक्शन की सम्भावना 
क्षीण है |  

 

43  लोगों को पेयजल उपलब्ध करवाने के वलए एक सांरचना   
44  वजला पवरषद उदयपुर (8 काया) एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा (9 काया) 
45  बस स्टैंड के पास पनघट वनमााण, ग्राम पांचायत कानपुर, पांचायत सवमवत खैरवाडा; स्वीकृत रावश ₨ 1.55 

लाख एवां व्यय ₨ 1.50 लाख; पांचायत मुख्यालय के पास पनघट वनमााण, ग्राम पांचायत जायरा, पांचायत 
सवमवत खैरवाडा : स्वीकृत रावश ₨ 1.55 लाख एवां व्यय ₨ 1.55 लाख; बांसी/रूपसी के घर के पास पनघट 
वनमााण, फुटला, ग्राम पांचायत करावाडा, पांचायत सवमवत खैरवाडा : स्वीकृत रावश ₨ 1.55 लाख एवां व्यय 
रावश ₨ 1.51 लाख एवां वकशोर वसांह के घर के पास पनघट वनमााण, ग्राम पांचायत कानपुर, पांचायत सवमवत 
खैरवाडा : स्वीकृत रावश ₨ 1.55 लाख एवां व्यय ₨ 1.51 लाख   
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प्रकरण 5: वबना सरकारी ववद्युत कनेक्शन के वकशोर वसांह के घर के पास पनघट वनमााण ग्राम पांचायत कानपुर, पांचायत 
सवमवत खैरवाडा  

(ii)   पश ुखलेी एिं सोख्ता गड्ढों के द्वबिा हैण्ड पम्पों की स्थापिा  
पांचायती राज ववभाग ने हैण्ड पांप की स्थापना के सांबांध में पवरपत्र जारी वकया (वसतम्बर 2014) 
जो वनधाावरत करता है वक नाली, पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढे़ का वनमााण इस प्रकार से वकया 
जाना चावहए वक अपवशष्ट जल स्वाभाववक रूप से पशु खेली में चला जाए |  
तथावप, अवभलेखों (माप पुस्तकाएां एवां ववस्तृत अनुमान) की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 
नमूना जाांच की गई चार पांचायती राज सांस्थाओं (वजला पवरषद: टोंक, वजला पवरषद: उदयपुर, 
पांचायत सवमवत: खैरवाडा एवां पांचायत सवमवत: गोगनु्दा) में ₨ 76.06 लाख के व्यय से हैण्ड पांप 
स्थापना के 123 काया46 वनधाावरत है, सोख्ता गड्ढे एवां पशु खेली के वबना ही पूणा वकए गए थे | 
पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढे का 
वनमााण सुवनवश्चत वकया जाएगा | 
• भौद्वतक सत्यापि: इसके अलावा, भौवतक वनरीक्षण वकए गए जल स्रोतों के 117 कायों में से, 

36 कायो (30.77 प्रवतशत) में कवमयााँ पाई गई वजनकी चचाा नीचे की गई है: 
(अ) दो पांचायती राज सांस्थाओं (पांचायत सवमवत गोगनु्दा : 3 काया एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा: 
15 काया) में अक्टूबर 2016-जून 2018 के दौरान ₨ 9.39 लाख के व्यय से 18 हैण्डपम्पों की 
स्थापना/वनमााण वकया गया था परन्तु हैण्डपम्पों के साथ पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढों का वनमााण 
नही ां वकया गया था | वबना पशु खेली एवां सोख्ता गड्ढे के स्थावपत हैण्डपम्पों के प्रकरण 
उदाहरणाथा नीचे वदए गए हैं:  

 

46  वजला पवरषद टोंक (10 काया), उदयपुर (36 काया) एवां पांचायत सवमवत खैरवाडा (54 काया), गोगनु्दा 
(23 काया) 
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प्रकरण 6: वांडीला स्कूल के पास हैंडपांप की स्थापना, ग्राम 
पांचायत लराठी, पांचायत सवमवत खैरवाडा  

 प्रकरण 7: वशव लाल के घर के पास हैंडपांप की स्थापना, 
ग्राम पांचायत राववलया कलाां, पांचायत सवमवत गोगनु्दा  

(ब) पांचायत सवमवत धोद (एक काया) एवां शेरगढ़ (11 काया) में पाइपलाइन एवां पानी की टांकी 
वनमााण के 12 काया ₨ 29.62 लाख की लागत पर स्वीकृत (जून 2016-वसतम्बर 2018) एवां  
₨ 29.19 लाख के व्यय के उपरान्त पूणा (जुलाई 2016-वसतम्बर 2019) वकए गए | जल स्रोत 
तक कनेक्शन के अभाव के कारण इन पवरसम्पवतयों को उपयोग में नही ां वलया जाना पाया गया 
था | इस प्रकार ₨ 29 .19 लाख का सम्पूणा व्यय वनष्फल वसद्ध हुआ | उदाहरणाथा प्रकरण नीचे 
वदए गए हैं | 

 

  

प्रकरण 8: राजपूतों की ढाणी, वखरजाां फ़तेह वसांह में 20 वकलो लीटर जीएलआर वनमााण (ग्राम पांचायत वखरजाां वतबना): 

  
प्रकरण 9: मदरसा बहमनी वसांवधयो की ढाणी में मय पाइपलाइन जीएलआर वनमााण काया (ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा) 



31 माचा 2020 को समाप्त हुए वषा के वलए लेखापरीक्षा प्रवतवेदन (स्थानीय वनकाय) 

84 
 

(ग) पांचायत सवमवत शेरगढ़ में ₨ 1.20 लाख के व्यय से पूणा वकए गए सावाजवनक टाांके के दो 
काया47 घरों के पवरसरों के भीतर वनवमात वकए गए थे जो चारदीवारी से वघरे थे | इस प्रकार टाांकों 
के सावाजवनक उपयोग की सांभावना क्षीण है |  

  
प्रकरण 10: ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत 
शेरगढ़ में मरूफखान/जमीन खान की ढाणी के पास टाांका 
वनमााण  

प्रकरण 11: ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत शेरगढ़ 
में रूपवसांह/तेज वसांह की ढाणी के पास टाांका वनमााण  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत वकया गया (माचा 2021 ) था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021 ) था |  

2.3.4.3  द्विश्राम गृह, िाली एिं अन्य कायष  

(i) मेघवाल बस्ती, ग्राम पांचायत गोगनु्दा, पांचायत सवमवत गोगनु्दा, में ववश्राम गृह का वनमााण  
₨ 4.63 लाख के व्यय से वकया गया था | यह पाया गया (वसतम्बर 2019) वक काया अपूणा था 
एवां भवन में मलबा पडा हुआ था | वदसम्बर 2020 में भौवतक सत्यापन के दौरान भी भवन उसी 
अवस्था में पाया गया | इस प्रकार, ववश्राम भवन के वनमााण का उद्देश्य पूरा नही ां हो सका |  

 
प्रकरण 12: ग्राम पांचायत गोगनु्दा, पांचायत सवमवत गोगनु्दा में मेघवाल बस्ती में ववश्राम भवन का वनमााण 

 

47  रूप वसांह/तेज वसांह की ढाणी के पास सावाजवनक टाांके का वनमााण, ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत 
शेरगढ़ (स्वीकृत: ₨ 0.63 लाख, व्यय: ₨ 0.60 लाख) एवां मरूफखान/जमीन खान की ढाणी के पास टाांके 
का वनमााण, ग्राम पांचायत वहम्मतपुरा, पांचायत सवमवत शेरगढ़ (स्वीकृत: ₨0.63 लाख, व्यय : ₨0.60 लाख) 
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(ii) ग्राम अल्लाहपूरा, ग्राम पांचायत अरवनयामाल, पांचायत सवमवत टोंक में मवस्जद के पास नाला 
वनमााण काया ₨ 2.00 लाख के व्यय से वनष्पावदत वकया गया था | नाले का वनकास बस्ती के 
भीतर खलुा हुआ था एवां नाले के आस पास काफी गांदगी एवां कचरा पाया गया | इस प्रकार, 
नाला वनमााण से स्वच्छता का उद्देश्य पूरा नही ां हुआ | 

(iii) राजकीय सीवनयर माध्यवमक ववद्यालय पावटया, ग्राम पांचायत पावटया, पांचायत सवमवत 
ख़रैवाडा में शौचालय-मूत्रालय के वनमााण काया पर ₨ 1.60 लाख का व्यय वकया गया था | 
तथावप, काया के सांयुक्त भौवतक सत्यापन (वसतम्बर 2019), में प्रकट हुआ वक ₨ 0.54 लाख 
मूल्य की सामग्री अनुपयोवजत पडी हुई थी एवां पानी की टांकी और शौचालय की सीट स्थावपत 
नही ां की गई थी | 

 
प्रकरण 13: राजकीय सीवनयर माध्यवमक ववद्यालय पावटया ग्राम पांचायत पावटया, पांचायत सवमवत खैरवाडा में 
शौचालय-मतू्रालय का अपूणा काया (वदसम्बर 2020 )  

अगले भौवतक सत्यापन (वदसम्बर 2020 ) के दौरान भी, शौचालय की वस्थवत अपवरववतात रही| 
चूांवक, इस ववद्यालय में अन्य शौचालय/मूत्रालय की कोई सुववधाएां नही ां थी, बच्चों को कवठनाईयों 
का सामना करना पड रहा था | ग्राम ववकास अवधकारी ने बताया (वदसम्बर 2020) वक काया पूणा 
नही ां वकया जा सका क्योंवक शौचालय-मूत्रालय के वलए उपलब्ध जगह/भूवम पयााप्त नही ां थी | 

(iv) पांचायत सवमवत शेरगढ़, वजला पवरषद जोधपुर में ₨ 6 .92 लाख के व्यय से पूणा वकए गए 
तीन कायों48 के भौवतक सत्यापन में प्रकट हुआ वक ये पवरसम्पवतयाां वनजी भूवमयों पर वनवमात की 
गई थी और आम जनता द्वारा उपयोग में नही ां लाई जा रही थी |  

 

48   रेवत वसांह की ढाणी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना में ववश्राांवत गहृ का वनमााण: स्वीकृत रावश ₨ 2.20 लाख 
एवां व्यय रावश ₨ 2.16 लाख; गमुान वसांह की ढाणी, वखरजा वतबना में सावाजवनक पुस्तकालय का वनमााण: 
स्वीकृत रावश ₨ 2.30 लाख एांव व्यय रावश ₨ 2.26 लाख; खानोडी सडक पर सावाजवनक पुस्तकालय का 
वनमााण, भीलों की ढाणी के पास, ग्राम पांचायत बापू नगर: स्वीकृत रावश ₨ 2.50 लाख एवां व्यय रावश  
₨ 2.50 लाख | 
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प्रकरण 14: खानोडी सडक पर सावाजवनक पुस्तकालय 
का वनमााण भीलों की ढाणी के पास ग्राम पांचायत, बापू 
नगर, पांचायत सवमवत शेरगढ़  

प्रकरण 15: सावाजवनक पसु्तकालय का वनमााण, गमुान 
वसांह की ढाणी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना, पांचायत 
सवमवत शेरगढ़  

 

 
प्रकरण 16: ववश्राांवत गृह का वनमााण, रेवत वसांह की ढाणी, ग्राम पांचायत वखरजा वतबना, पांचायत सवमवत शेरगढ़  

 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक (वदसम्बर 
2021) प्रतीवक्षत था | 

2.3.4.4  तकिीकी अिुमािों को तयैार द्वकए द्वबिा ही कायों का द्विष्पादि  

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 6 में वववभन्न कायों के वनमााण के वलए प्राक्कलनों को 
तैयार करने हेतु प्रावधान वदए गए हैं | तदनुसार, अनुच्छेद 6.3.1 एवां 6 .3.5 यह वनधाावरत करता 
है वक अनुमोवदत ड्राइांग एवां कायास्थल की आवश्यकता के अनुसार वनष्पावदत की जाने वाली 
प्रत्येक मद की मात्राओं का वनधाारण करते हुए नए कायों के वलए ववस्तृत अनुमान तैयार वकए 
जाने चावहए | मदों की मात्रा एवां मद की इकाई लागत, काया की कुल लागत वनधाावरत प्रपत्रों में 
दशाायी जानी चावहए | कायों की तकनीकी स्वीकृवत एवां कायों का वनष्पादन इन ववस्तृत अनुमानों 
पर आधावरत होगा | 
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लेखापरीक्षा, ने पाया वक पांचायत सवमवत धोद की नमूना जाांच की गई 9 ग्राम पांचायतों में 115 
कायों49 के वलए मद की मात्राएाँ एवां इकाई दरें इत्यावद वनधाावरत प्रपत्र में दशााते हुए ववस्तृत 
तकनीकी अनुमान तैयार नही ां वकए गए थे | कायों को स्वीकृत लागत रावश ₨ 4.10 करोड के 
ववरूद्ध ₨ 3.60 करोड के व्यय से पूणा वकया गया था | 

भौवतक सत्यापन के दौरान इनमें से अवधकाांश काया पूणा वकए हुए पाए गए | तथावप, अनेक 
अवनयवमतताएां जैसे सडकों के साथ नावलयों का वनमााण नही ां करना (₨ 2.05 करोड के 49 
काया), गणुवत्ता परीक्षण वरपोटों की अनुपलब्धता (₨ 2.21 करोड के 54 काया), कायास्थल पर 
सूचना पटल का न होना (₨ 0.44 करोड के 11 काया) एवां ग्राम पांचायत ववकास काया योजना 
में सवम्मवलत नही ां वकए गए काया (₨ 0.08 करोड के तीन काया) इत्यावद ध्यान में आई | तथावप, 
ववस्तृत प्राक्कलन के अभाव में गणुवत्ता/मात्रा के ववचलन सुवनवश्चत नही ां वकया जा सका |  

2.3.4.5  पारदद्वशषता का अभाि  

(i) राजस्थाि लोक उपापि में पारदद्वशषता द्वियमों के प्रािधािों की पालिा द्वकए द्वबिा कायों 
का द्विष्पादि  

उपापन प्रविया में पारदवशाता सुवनवश्चत करने, वनववदादाताओं से वनष्पक्ष एवां न्यायसांगत व्यवहार, 
प्रवतस्पधाा को बढाने, दक्षता वृवद्ध करने एवां वमतव्ययता और सत्य वनष्ठा का सांरक्षण करने के 
उद्देश्यों से लोक उपापन को वववनयवमत करने के वलए राज्य सरकर द्वारा राजस्थान लोक उपापन 
में पारदवशाता (आरटीपीपी) वनयम, 2013 लागू वकए गए थे | 

आरटीपीपी वनयम, 2013 के वनयम 5 में प्रावधान है वक पाांच लाख या अवधक के अनुमावनत मूल्य 
के कायों का उपापन ई-उपापन के माध्यम से होना चावहए | आगे, दर सांववदा के मामले में, उक्त 
वनयमों के वनयम 29 (2) में प्रावधान है की दर सांववदा की अववध सामान्यतः एक वषा होगी, 
अपवरहाया पवरवस्थवतयों में जो समान मूल्य, वनबांधनों एवां शतों पर 3 माह से अनवधक अववध के 
वलए बढाई जा सकेगी | यह सुवनवश्चत वकया जाना चावहए वक नई दर सांववदाएां वबना वकसी 
अन्तराल के प्रचवलत दर सांववदाओं की समावप्त के ठीक बाद वियाशील हो जाएाँ |  

(अ) पांचायत सवमवत गोगनु्दा में, अववध 2015-16 के वलए हैंडपांपो एवां नलकूपों की स्थापना 
के कायों के वलए िमशः ₨ 35.00 लाख एवां ₨ 10.00 लाख अनुमावनत मूल्य के वलए वनवदाएां 
आमांवत्रत (वसतम्बर 2015) की गई थी | सांवेदक ‘अ’ की दरें न्यूनतम होने के कारण अनुमोवदत 
की गई एवां 2015-16 के दौरान रावश ₨ 45.00 लाख के कायों के वनष्पादन के वलए सांवेदक के 
साथ एक दर सांववदा वनष्पावदत की गई (नवम्बर 2015) | इस दर सांववदा के ववरुद्ध, पांचायत 
सवमवत गोगनु्दा ने 2015-17 के दौरान ₨ 74 .07 लाख के 103 काया आवांवटत वकए एवां सांवेदक 
ने ₨ 57.81 लाख के 81 काया वनष्पावदत वकए | 

 

49  सीसी सडक काया :78; जल स्रोत :14; मरम्मत काया :2; चार दीवारी : 5; सीवरेज: 10 एवां अन्य  
  काया: 6 | 
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लेखापरीक्षा ने पाया वक दर सांववदा को तीन माह (जून 2016) की वनधाावरत सीमा से परे जून 
2017 तक अवनयवमत रूप से बढ़ा वदया गया था | पांचायत सवमवत गोगनु्दा ने नईं वनववदाएां 
आमांवत्रत करने के बजाय अवनयवमत रूप से उक्त सांवेदक ‘अ’ के माध्यम से ₨ 41.42 लाख 
व्यय करते हुए 58 काया वनष्पावदत करा वलए | इसके अवतवरक्त, वनववदाएाँ आमांवत्रत करने के 
वलए आरटीपीपी वनयम, 2013 में वनधाावरत ई-उपापन प्रविया का पालन भी नही ां वकया गया | 

(ब)    पांचायत सवमवत खैरवाडा में, हैंडपांपो की स्थापना एवां पनघटों के वनमााण के वलए सांवेदक 
‘ब’ के साथ दर सांववदा जुलाई 2019 तक एक साल की अववध के वलए वनष्पावदत (जुलाई 
2018) की गई थी | जुलाई 2019 में, दर सांववदा को तीन माह तक बढ़ा वदया गया था (अक्टूबर 
2019 तक) | 

लेखापरीक्षा, ने पाया वक पांचायत सवमवत खैरवाडा ने दर सांववदा की ववस्तावरत अववध के परे, 
वदसम्बर 2019 से मई 2020 के दौरान पनघटों एवां हैंडपांपो के ₨ 29.07 लाख के 33 काया 
अवनयवमत रूप से स्वीकृत वकए एवां सांवेदक ‘ब’ द्वारा ₨ 28.78 लाख के व्यय से काया पूणा वकए 
गए | यह आरटीपीपी वनयमों के प्रावधानों का उल्लांघन था |  

पांचायत सवमवत ने बताया (वदसम्बर 2020 ) वक कायों को जनवहत में वनष्पावदत कराया गया  
था | उत्तर मान्य नही ां है क्योंवक काया दर सांववदा की ववस्तावरत अववध की समावप्त के बाद स्वीकृत 
वकए गए थे | 

इस प्रकार, पांचम राज्य ववत्त आयोग अांतगात अनुदानों में से कायों का वनष्पादन करते समय इन 
दो पांचायती राज सांस्थाओं द्वारा आरटीपीपी वनयमों में वनधाावरत लोक उपापन में पारदवशाता के 
प्रावधानों का पालन नही ां वकया गया था |  

प्रकरण, सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021) था |  

(ii) पांचिें राज्य द्वित्त आयोग िारा उपलब्ध करायी गयी द्विद्वधयों के द्वििरण स ेसम्बदं्वधत 
िॉल पेंद्वटंग  

पांचायती राज ववभाग द्वारा जारी वनदेशों (जून एवां वसतम्बर 2016) के अनुसार, वनवधयों के 
उपयोग में पारदवशाता सुवनवश्चत करने के वलए, वववभन्न ववकास योजनाओं के अांतगात प्राप्त 
वनवधयों एवां वकए गए व्यय के सांबांध में सूचना ग्राम पांचायत और अटल सेवा केन्िों पर दीवार 
पेंवटांग के माध्यम से आम जनता को उपलब्ध कराया जाना अपेवक्षत है | पांचम राज्य ववत्त आयोग 
के अांतगात प्राप्त वनवधयों का उपयोग इस उद्देश्य के वलए वकया जा सकता है | 

तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया वक 2015-20 के दौरान नमूना जाांच की गई 49 ग्राम पांचायतों में 
से वकसी के द्वारा भी उपरोक्त वववरण प्रदवशात करने वाली दीवार पेंवटांग नही ां बनाई गई थी | 
ग्राम पांचायत ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक दीवार पेंवटांग 
पर कोई व्यय नही ां वकया गया था |  
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इस प्रकार, आम जनता पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात उपलब्ध कराई गयी वनवधयों के 
उपयोग के सांबांध में सूचना से वांवचत रही और पारदवशाता भी उस सीमा तक बावधत रही |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत 
(वदसम्बर 2021 ) था | 

(iii) कायषस्थल पर कायों की सूचिा प्रदद्वशषत िही ंकरिा  

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 24.2 में पवरकवल्पत है वक कायों से सांबांवधत सूचना 
जैसे काया का नाम मय कायास्थल, योजना का नाम, स्वीकृत रावश, मानव-वदवस, काया के प्रारांभ 
एवां पूणा करने की वदनाांक, वकया गया व्यय और आम जनता को होने वाले लाभों/सुववधाओं 
इत्यावद प्रत्येक कायास्थल पर बोडा पर प्रदवशात वकया जाना अपेवक्षत है | 

तथावप, नमूना जाांच वकए गए वजलों में भौवतक रूप से सत्यावपत 663 कायों में से, 353 कायों50 
(53.24 प्रवतशत) के सांबांध में ऐसी सूचना बोडा पर प्रदवशात वकया जाना नही ां पाया गया |  

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन स्मरण कराए जाने (अप्रलै-
वदसम्बर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत (वदसम्बर 2021) था |  

2.3.4.6  आन्तद्वरक द्वियंत्रण एिं अिुश्रिण प्रणाली  

(i) उपयोद्वगता/पणूषता प्रमाण-पत्र समय पर प्रस्तुत करि ेका अभाि  

ग्रामीण काया वनदेवशका के अनुच्छेद 22.6 एवां 22.7 में प्रावधान है वक कायाकारी सांस्थाओं द्वारा 
काया के पूणा होने की सूचना प्राप्त होने पर, वनवधयों के उपयोग एवां कायों के पूणा होने की 
यूसी/सीसी सक्षम प्रावधकारी द्वारा िमशः 15 वदवस एवां 30 वदवस के भीतर प्रस्तुत की जानी 
चावहए | आगे, ग्रामीण काया वनदेवशका के अनुच्छेद 22.10 में काया पूणा करने की अवधकतम 
अववध नौ माह वनधाावरत की गई है | यवद वनधाावरत सीमा के भीतर सीसी जारी नही ां की जाती है 
तो ववलम्ब के वलए उत्तरदावयत्व वनधाावरत वकया जाना चावहए एवां ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 
के पैरा 20.1 के प्रावधानों के अनुसार उत्तरदायी अवधकारी के ववरुद्ध शावस्त आरोवपत एवां वसूली 
के साथ अनुशासनात्मक कायावाही प्रारम्भ की जा सकेगी | 

(अ)  नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक 
2015-16 के दौरान स्वीकृत 4,958 कायों (मूल्य ₨ 153.09 करोड) में से, वदसम्बर 2020 
को रावश ₨ 37.77 करोड के 1,553 कायों51 (31.32 प्रवतशत) के यूसी/सीसी लांवबत थे | 

 

50  वजला पवरषद जोधपुर :31; वजला पवरषद टोंक :130; वजला पवरषद सीकर: 14 एवां वजला पवरषद उदयपुर: 
178 

51  2015-16: 29 काया (₨ 53 .04 लाख); 2016-17: 238 काया (₨ 471.15 लाख); 2017-18: 211 
काया (₨ 580.17 लाख); 2018 -19: 501 काया (₨ 1211.20 लाख) एवां 2019-20: 574 काया  
(₨ 1,461 .21 लाख)  



31 माचा 2020 को समाप्त हुए वषा के वलए लेखापरीक्षा प्रवतवेदन (स्थानीय वनकाय) 

90 
 

सांबांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक कायाकारी सांस्थाओं 
द्वारा यूसी/सीसी प्रस्तुत नही ां करने, कायों का माप नही ां करने एवां कायों के पूणा नही ां होने इत्यावद 
के कारण यूसी/सीसी लांवबत थे | 

(ब) पिूष राज्य द्वित्त आयोग की द्विद्वधयों का उपयोग/समायोजि: राज्य ववत्त आयोग की अववध 
व्यतीत होने के 6 से 11 वषों के बाद भी, पूवा राज्य ववत्त आयोग के अांतगात जारी की गई रावश 
₨ 8 .78 करोड52, नमूना जाांच की गयी वजला पवरषदों एवां पांचायत सवमवतयों में समायोजन हेतु 
लांवबत थी |  

वजला पवरषदों एवां पांचायत सवमवतयों ने बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक यूसी/सीसी प्रस्तुत 
नही ां करने के कारण वनवधयाां अनुपयोवजत/असमायोवजत रही ां एवां यूसी/सीसी के समायोजन के 
बाद अनुपयोवजत वनवधयों का भुगतान कर वदया जाएगा |  

उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक सभी काया उनकी स्वीकृवत के नौ माह के भीतर पूणा वकए जाने 
चावहए एवां यूसी/सीसी भी समय पर प्रस्तुत वकए जाने चावहए जैसा वक ग्रामीण काया वनदेवशका 
2010 में वनधाावरत वकया गया है | ववभाग को वनधाावरत समय सीमा के भीतर सीसी जारी नही ां 
करने के वलए उत्तरदायी अवधकावरयों के ववरुद्ध अनुशासनात्मक कायावाही प्रारांभ करनी चावहए |  

आगे, रावशयों को लम्बे समय तक असमायोवजत रखने से सावाजवनक धन का दरुूपयोग हो सकता 
है | इस सांबांध में, ग्राम पांचायत लराठी (पांचायत सवमवत खैरवाडा, उदयपुर) की नमूना जाांच 
/भौवतक सत्यापन के दौरान ध्यान में आये एक दोहरे/काल्पवनक भुगतान के प्रकरण की चचाा 
उप-अनुच्छेद (स) में नीचे की गयी है | 

(स) कापपद्विक भुगताि : तेरहवें ववत्त आयोग के अांतगात ग्राम पांचायत लराठी में अलखा रामजी 
के घर से मुख्य सडक की ओर एक सीसी सडक मय नाली का वनमााण काया ₨ 2.00 लाख की 
लागत पर स्वीकृत वकया गया (अगस्त 2015) एवां ₨ 1.78 लाख का व्यय वकया गया (वसतम्बर 
2015), लेवकन काया पूणाता प्रमाण पत्र जारी नही ां वकया गया था |  

तत्पश्चात् माचा 2016 में, उसी ग्राम पांचायत लराठी में उसी स्थल पर मुख्य सडक से बाबू/अलखा 
के घर की ओर एक सीसी सडक का वनमााण काया ₨ 2.50 लाख की लागत से पांचम राज्य ववत्त 
आयोग अांतगात स्वीकृत वकया गया एवां ₨ 2.51 लाख का व्यय वकया गया (अप्रलै 2016) | इस 
काया का काया पूणाता प्रमाण पत्र जारी नही ां वकया गया था | ववभागीय जाांच की गयी, वजसमें 
तेरहवें ववत्त आयोग के अांतगात पूवा में स्वीकृत काया के वलए ₨ 1.78 लाख की वसूली प्रस्ताववत 

 

52  4 द्वजला पद्वरर्दें: टोंक (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 0.27 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 0.58 करोड), 
सीकर (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 0.91 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 1.44 करोड), जोधपुर (राज्य 
ववत्त आयोग IV- ₨ 1.73 करोड) एवां उदयपुर (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 1.35 करोड, राज्य ववत्त आयोग  
IV- ₨ 1.27 करोड) पांच पचंायत सद्वमद्वतयाँ: लूनी (राज्य ववत्त आयोग  IV- ₨ 0.65 करोड), शेरगढ़ (राज्य 
ववत्त आयोग  III- ₨ 0.002 करोड), टोंक (राज्य ववत्त आयोग III- ₨ 0.06 करोड), धोद (राज्य ववत्त 
आयोग III- ₨ 0.04 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 0.13 करोड), खैरवाडा (राज्य ववत्त आयोग III-  
₨ 0.21 करोड, राज्य ववत्त आयोग IV- ₨ 0.14 करोड) | 



अध्याय II : पांचायती राज सांस्थाओं पर लेखापरीक्षा वनष्कषा   

91 
 

(वसतम्बर 20 19) की गई | पांचायती राज ववभाग के आश्वासन (वदसम्बर 2020) के बावजूद 
फरवरी 2021 तक रावश की वसूली लांवबत थी |  
प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन उनका उत्तर बार-बार स्मरण 
कराए जाने (जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी प्रतीवक्षत (वदसम्बर 
2021) था |  
(ii) िाद्वर्षक लखेों का सधंारण एिं प्रस्तुतीकरण  
राजस्थान पांचायती राज वनयम, 1996 के वनयम 246 एवां 247 के अनुसार वषा के अांत में एक 
ग्राम पांचायत/पांचायत सवमवत द्वारा बजट के प्रत्येक शीषा के अांतगात इसके आय एवां व्यय को 
दशााते हुए प्रपत्र XXXVI में वावषाक लेखों का साराांश तैयार करने एवां अगले वषा के 1 मई तक 
वजला पवरषद के माध्यम से राज्य सरकार को वभजवाया जाना अपेवक्षत है | वावषाक लेखों का 
साराांश प्रपत्र XXXVII में अनुदानों के वववरण, वकए गए व्यय, यूसी इत्यावद से समवथात वववभन्न 
योजनाओं के अांतगात शुरू वकए गए कायों की सूची एवां सम्पवत्तयों और देयताओं के वववरण के 
साथ होना अपेवक्षत है | वजला पवरषद इन वववरणों का गहनता से जाांच करेगी और अपनी वटप्पणी 
के साथ राज्य सरकार को भेजेगी | वजला पवरषद के वावषाक लेखे 15 मई तक राज्य सरकार को 
वभजवाया जाना अपेवक्षत है |  
लेखापरीक्षा ने पाया वक 2015-20 के दौरान, पांचायत सवमवतयों ने अपने वावषाक लेखे वजला 
पवरषद को जाांच के वलए प्रस्तुत वकए वबना सीधे ही पांचायती राज ववभाग को प्रस्तुत वकए | इस 
प्रकार, जैसा की वनयमों में वनधाावरत है, लेखों का अवन्तमीकरण वजला पवरषदों द्वारा 
पयावेवक्षत/प्रमावणत नही ां वकया जा सका |  
इसके अलावा, नमूना जाांच की ां गई दस पांचायती राज सांस्थाओं (चार वजला पवरषद एवां छः 
पांचायत सवमवत) ने भी उनके वावषाक लेखे, पाांच वदवस से 306 वदवस की देरी से भी प्रस्तुत  
वकए | 
सात53 पांचायती राज सांस्थाओं ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतम्बर-वदसम्बर 2020) 
वक लेखे तैयार करने में समय लगने के कारण प्रस्तुतीकरण में देरी हुई, जबवक तीन पांचायती 
राज सांस्थाओं ने कोई प्रत्युत्तर नही ां वदया |  
प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतम्बर एवां वदसम्बर 2021) के बावजूद भी उनका उत्तर प्रतीवक्षत (वदसम्बर 
2021) था | 

(iii) कायों का द्विरीक्षण  

ग्रामीण काया वनदेवशका के अनुच्छेद 16.2 एवां 16.3 में प्रावधान है वक कायों की गुणवत्ता 
सुवनवश्चत करने के वलए ववभागीय अवधकावरयों54 द्वारा प्रत्येक स्तर पर वनमााण का समय-समय 

 

53  दो वजला पवरषद (उदयपुर एवां  सीकर) एवां पाांच पांचायत सवमवत (गोगनु्दा, खैरवाडा, लूनी, शेरगढ़ एवां टोंक) 
54  पांचायत सवमवत के कवनष्ठ अवभयांता, कवनष्ठ तकनीकी सहायक एवां सहायक अवभयांता तथा वजला पवरषद के 

सहायक पवरयोजना अवधकारी, सहायक अवभयांता, ववरष्ठ तकनीकी सहायक, अवधशासी अवभयांता एवां 
प्रशासवनक अवधकारी | 
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पर वनरीक्षण करने चावहए | आगे, वजला पवरषद, पांचायत सवमवत एवां ग्राम पांचायत स्तर पर कायों 
की वनरीक्षण पांवजका, वजसमें वजला पवरषद, पांचायत सवमवत एवां ग्राम पांचायत स्तर के प्रावधकावरयों 
द्वारा वकए गए कायों के वनरीक्षण का वववरण शावमल हो, का सांधारण वनधाावरत प्रारूप में वकया 
जाना चावहए | वनरीक्षण के मानदांड नीचे ताद्वलका 2.16 में वदए गए हैं.  

ताद्वलका 2.16 
                                                                        (आकंडे प्रद्वतशत में)      

क्र.सं. कायष की कुल लागत पचंायत सद्वमद्वत के 
कद्विष्ठ अद्वभयंता 

एिं कद्विष्ठ 
तकिीकी सहायक 

द्वजला पद्वरर्द के सहायक 
पद्वरयोजिा अद्वधकारी, 

सहायक अद्वभयंता, ितस 
एिं पचंायत सद्वमद्वत के 

सहायक अद्वभयंता 

द्वजला पद्वरर्द 
के अद्वधशासी 
अद्वभयंता 

खडं 
द्विकास 
अद्वधकारी 

द्वजला 
कलके्टर/ 

मखु्य कायषकारी 
अद्वधकारी 

1 ₨ 2 लाख तक 100 25 0 

25* 5* 2 ₨ 2 लाख से 10 लाख 100 100 25 

3 ₨ 10 लाख एवां अवधक 100 100 100 

*  कुल कायों में से यह सुवनवश्चत करना वक क्षेत्र में चल रही प्रत्येक योजना के काया को आवता वकया जा सकता है | 

चयवनत पांचायती राज सांस्थाओं के अवभलेखों की सांवीक्षा में प्रकट हुआ वक कायों की वनरीक्षण 
पांवजकायें वकसी भी स्तर पर सांधावरत नही ां की गई थी ां |  

सांबांवधत पांचायती राज सांस्थाओं ने बताया ( वसतम्बर-वदसम्बर 2020) वक समय-समय पर 
वनरीक्षण वकए गए थे लेवकन वनरीक्षणों का वववरण सांधावरत नही ां वकया गया | उन्होंने आगे बताया 
वक वनरीक्षण पांवजका का सांधारण अब कर वलया जाएगा | 

वनरीक्षण पांवजका के अभाव में, यह सुवनवश्चत नही ां वकया जा सका वक समय-समय पर वनरीक्षण 
जैसा वक वनधाावरत वकया गया है वकए गए थे या कोई सुधारात्मक उपाय वकया गया था |  

तथावप, सीसी सडकों के वनमााण के दौरान मानकों में ववचलन, जैसा वक अनुच्छेद सांख्या 
2.3.4.1(i) में चचाा की गई है, इन कायों के वनष्पादन के दौरान प्रावधकावरयों द्वारा 
वनरीक्षण/पयावेक्षण की कमी के कारण हो सकता है | 

प्रकरण सरकार को अग्रवेषत (माचा 2021) वकया गया था लेवकन बार-बार स्मरण कराए जाने 
(जून, अगस्त, वसतांबर एवां वदसांबर 2021) के बावजूद उनका उत्तर अभी तक प्रतीवक्षत (वदसांबर 
2021) था | 

(iv) तृतीय पक्ष द्विरीक्षण एिं प्रभाि मपूयांकि अध्ययि 

पाांचवें राज्य ववत्त आयोग के अांवतम वसफावरश प्रवतवेदन के पैरा 10.39 (XV) के अनुसार, पांचम 
राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनष्पावदत कायों का तृतीय पक्ष वनरीक्षण और प्रभाव मूल्याांकन 
अध्ययन एक स्वतांत्र एजेंसी द्वारा कराया जाना था | 

तथावप, राज्य में पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनष्पावदत कायों का वनधाावरत तृतीय पक्ष 
वनरीक्षण तथा प्रभाव मूल्याांकन अध्ययन नही ां कराया गया था | पांचायतीराज ववभाग ने त्यों को 
स्वीकार वकया (जून 2020) |   
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(v)  पद्वरसंपद्वत्तयों की पदं्वजका एिं कायो की पदं्वजका सधंाद्वरत िही ंकरिा 

(अ)  द्वजला पद्वरर्द एिं पचंायत सद्वमद्वत में पद्वरसपंद्वत्त पदं्वजका सधंाद्वरत िही ंद्वकया जािा  

ग्रामीण काया वनदेवशका 2010 के अनुच्छेद 24.3 में प्राववधत है वक पांचायती राज सांस्थाओं के 
सभी तीन स्तरों अथाात वजला पवरषद, पांचायत सवमवत एवां ग्राम पांचायत के स्तर पर वनवमात 
पवरसांपवत्तयों की एक पांवजका (ववकास पांवजका) सांधावरत की जाएगी | 

नमूना जाांच की गयी सभी ग्राम पांचायतों द्वारा वनवमात पवरसांपवत्तयों की पांवजका का सांधारण वकया 
गया था | तथावप, वजला पवरषदों एवां पांचायत सवमवतयों के स्तर पर पवरसांपवत्त पांवजकाओं का 
सांधारण नही ां वकया गया था | सांबांवधत वजला पवरषद एवां पांचायत सवमवत ने त्य को स्वीकार 
वकया (वसतांबर-वदसांबर 2020) | 

(ब)  राजस्थान पांचायती राज वनयम,1996 के वनयम 180 में यह प्रावधान है वक प्रत्येक पांचायती 
राज सांस्था प्रत्येक काया के वलए प्रपत्र XXV में कायों की एक पांवजका रखेगी | 

तथावप, नमूना जाांच की गई 59 पांचायती राज सांस्थाओं में से वकसी ने भी वनधाावरत प्रपत्र में कायों 
की पांवजका का सांधारण नही ां वकया था | पांचायत सवमवत खैरवाडा के अलावा, सभी पांचायती राज 
सांस्थाओं ने त्यों को स्वीकार वकया और बताया (वसतांबर-वदसांबर 2020) वक कायों की पांवजका 
अब वनधाावरत प्रारूप में सांधावरत की जावेगी | 

पांचायत सवमवत खैरवाडा ने बताया (वदसांबर 2020) वक कायों की पांवजका का सांधारण वकया जा 
रहा था | 

उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराई गई पांवजका की प्रवत वनधाावरत प्रारूप 
के अनुसार नही ां पायी गई | 

2.3.5  द्विष्कर्ष 

पांचम राज्य ववत्त आयोग का गठन पांचायतों की ववत्तीय वस्थवत की समीक्षा करने और राज्य एवां 
पांचायतों के मध्य राजस्व प्रावप्त के ववतरण के वलए वसद्धाांतों की अनुशांसा करने और राज्य की 
समेवकत वनवध से ऐसे आगमों एवां सहायता अनुदानों को उनके सांबांवधत अांशों को सभी स्तरों पर 
पांचायतों के मध्य आवांटन के वलए वकया गया था |  

लेखापरीक्षा ने पाया वक राज्य सरकार ने पांचम राज्य ववत्त आयोग द्वारा अनुशांवसत अनुदानों की 
रावश का 11.94 प्रवतशत जारी नही ां वकया था | पांचायती राज ववभाग ने 2015-16 एवां 2019-
20 के दौरान ₨ 193.30 करोड का प्रोत्साहन अनुदान भी जारी नही ां वकया | पांचायती राज 
सांस्थाओं द्वारा स्वीकृवत एवां व्यय का वववरण घटक वार सांधावरत नही ां वकया गया था | पांचम राज्य 
ववत्त आयोग अनुदानों से सृवजत पवरसम्पवत्तयों के भौवतक सत्यापन में प्रकट हुआ वक सीसी सडकों 
का वनमााण नावलयों के वबना वकया गया था, अनुमान तैयार वकए वबना ही कायों का वनष्पादन 
वकया गया था और वनष्पावदत काया वनम्नतर मानकों के थे | पांचायती राज सांस्थाओं में कायों एवां 
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वनवमात पवरसम्पवत्तयों की पांवजका का सांधारण नही ां वकया गया था | तृतीय पक्ष वनरीक्षण और 
प्रभाव मूल्याांकन अध्ययन भी नही ां कराया गया था | 

2.3.6  अिुशसंाएं 

1.   राज्य सरकार को पांचम राज्य ववत्त आयोग की अनुशांसा के अनुसार पांचायती राज सांस्थाओं  
को अनुदान की सांपूणा रावश जारी करना सुवनवश्चत करना चावहए |  

2.  पांचायती राज ववभाग को स्वीकृवतयाां घटक-वार जारी करनी चावहए और पांचायती राज 
सांस्थाओं को व्यय का वववरण घटक-वार सांधावरत करना चावहए | 

3.  पांचायती राज सांस्थाओं को कायों के ववस्तृत अनुमान तैयार करने चावहए एवां तदनुसार काया 
वनष्पावदत करने चावहए | 

4.  पांचायती राज ववभाग को पांचम राज्य ववत्त आयोग के अांतगात वनष्पावदत कायों का तृतीय पक्ष 
वनरीक्षण और प्रभाव मूल्याांकन अध्ययन कराना चावहए | 

2.4 द्वियम संगत आय स ेिंद्वचत होिा 
 

दो पचंायत सद्वमद्वतयों की संपद्वत्तयों को पट्टे पर देत ेसमय राजस्थाि पचंायती राज द्वियम, 
1996 की गरै-अिुपालि के पद्वरणामस्िरूप ₨ 3.30 करोड की द्वियम सगंत आय स ेिंद्वचत 
होिा |  

राजस्थान पांचायती राज वनयम, 1996 का वनयम 164 वनधाावरत करता है वक दकुानें एवां अन्य 
व्यावसावयक स्थान एक सवमवत के द्वारा खलुी नीलामी के माध्यम से तीन वषा से अनवधक अववध 
के वलए पट्टे पर वदए जा सकते हैं| इस तरह के पवरसरों को पट्टे पर देने के अनुबांधों में वकराये 
की रावश में प्रत्येक वषा 10 प्रवतशत बढ़ोतरी की शता सवम्मवलत रहेगी | पांचायत अथवा पांचायत 
सवमवत तीन वषा की अववध को आगे बढ़ाने के वलए आपसी सहमवत से मोलभाव (वनगोवशएट) 
कर सकती है, लेवकन ऐसे मामलों में वकराये की रावश में प्रवतवषा बढ़ोतरी 20 प्रवतशत रहेगी | 
यवद पवरसरों को तीन वषों की समय सीमा के पश्चात खाली नही ां वकया जाता है अथवा उसे 
अनुबांध की शतों का उल्लांघन करते हुए वकसी अन्य व्यवक्त को पट्टे पर दे वदया जाता है अथवा 
वकराया वनयवमत रूप से जमा नही ां कराया जाता है तो पांचायत अथवा पांचायत सवमवत के अनुरोध 
वकए जाने पर वजला पवरषद के मुख्य कायाकारी अवधकारी (मुकाअ) द्वारा पवरसरों को खाली 
करवाने के वलए कारण बताओ नोवटस वदये जाने के उपराांत पवरसरों को खाली करवाया  
जाएगा |  

दो पांचायती राज सांस्थानों (पांचायत सवमवत तलवाडा एवां पांचायत सवमवत डग) के अवभलेखों की 
जाांच (जनवरी व फरवरी 2019) एवां उसके बाद एकवत्रत (अगस्त 2021) सूचनाओं में प्रकट 
हुआ वक : 
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पांचायत सवमवत तलवाडा में जून 2007 माह से नीलामी (फरवरी-माचा 2007) के माध्यम से 12 
नववनवमात दकुानों को ₨ 1,250 से लेकर ₨ 2,175 प्रवतमाह के वकराए पर वनयम एवां शतों के 
साथ पट्टे पर वदया गया था | तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया वक 8 दकुानें, उन वकरायदारों को 
पट्टे पर दी गई थी वजन्होंने वकराए में 10 प्रवतशत वावषाक वृवद्ध की शता को स्वीकार नही ां वकया, 
जो वक उक्त वनयम का उल्लांघन था | पांचायत सवमवत द्वारा 3 वषों के पश्चात न तो दकुानों को 
खाली कराकर नए वसरे से पुनः आवांवटत करने हेतु कायावाही आरांभ की गई और ना ही वनयमों 
के अनुसार मौजूदा वकरायेदारों के वकराये में 20 प्रवतशत वावषाक की वृवद्ध की गई | 

इसके अवतवरक्त, 20 पुरानी दकुानों को फरवरी 2008 में नीलामी के माध्यम से पट्टे पर देने 
के बजाय, उनके पट्टों को ₨ 700 प्रवतमाह (2002 से ₨ 500 प्रवतमाह) के वनवश्चत वकराए पर 
जारी रखा गया जबवक बाज़ार की प्रचवलत दर ₨ 1,250 से लेकर ₨ 2,175 प्रवतमाह थी | यवद 
2002 से वकराया वनयमानुसार 10/20 प्रवतशत बढ़ाया गया होता तो फरवरी 2008 में वकराया 
₨ 1,045 प्रवतमाह अथाात पांचायत सवमवत द्वारा वनधाावरत ₨ 700 प्रवतमाह के वकराए से अवधक 
होता | इसके पवरणामस्वरूप पांचायत सवमवत को जुलाई 2021 तक ₨ 2.32 करोड की वनयम 
सांगत आय से वांवचत होना पडा | 

पांचायत सवमवत तलवाडा द्वारा, अपने गठन के छ: वषा पश्चात् भी वकराये में सांशोधन नही ां वकया 
गया एवां न ही बकाया वकराये की वसूली के वलए दोवषयों के ववरुद्ध कायावाही की गई और न ही 
दकुानों को खाली करवाया गया | 

इसी प्रकार, पांचायत सवमवत डग के प्रकरण में, 16 दकुानें वजन्हें अप्रलै 2006 से जून 2007 के 
मध्य पट्टे पर वदया गया था, का तीन वषा पश्चात् वकराया मई 2006 से जुलाई 2021 के दौरान, 
20 प्रवतशत के प्रावधान के ववरुद्ध मात्र 10 प्रवतशत वावषाक ही बढाया था, वजसके पवरणामस्वरूप 
भी ₨ 0.98 करोड की वनयम सांगत आय से वांवचत होना पडा | पांचायत सवमवत डग ने, त्यों 
को स्वीकार करते हुए बताया (जनवरी 2019) वक वकराये की वसूली प्रवियाधीन है | 

राजस्थान सरकार ने बताया (फरवरी 2022) वक पांचायत सवमवत 2014-15 में नवगवठत की 
गई थी एवां इससे पूवा, उक्त दकुानें पांचायत सवमवत बााँसवाडा के क्षेत्रावधकार में थी | यह भी 
बताया वक वकरायेदारों ने व्यवसाय से उनकी कम आय के मद्येनजर वकराये में न्यूनतम वृवद्ध करने 
का अनुरोध वकया था और इसवलए, पांचायत सवमवत की स्थाई सवमवत (नवम्बर 2019) एवां 
सामान्य सभा (वदसांबर 2019) की बैठकों में वकराये में वृवद्ध की वसूली को माफ़ करने का वनणाय 
वकया गया | 

उत्तर सांतोषप्रद नही ां है क्योंवक पांचायत सवमवत की वकराये में वृवद्ध को माफ़ करने की कायावाही 
राजस्थान पांचायती राज वनयमों के वनयम 164 के ववपरीत थी | राजस्थान सरकार ने पांचायत 
सवमवत डग के सन्दभा में बकाया वकराये की वसूली न करने के वलए कोई कारण प्रस्तुत नही ां 
वकया | 

इसके अलावा, दोनों पांचायत सवमवत में वकरायेदारों द्वारा वकराये के वनयवमत भुगतान में चूक की 
गई | पांचायत सवमवत द्वारा बकाया वकराये की वसूली के वलए अथवा दकुानें खाली करवाने के 
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वलए कोई कायावाही नही ां की गई | इस प्रकार, वकराये पर पवरसांपवत्तयों को पट्टे पर देने के 
सम्बन्ध में प्रावधानों के गैर-अनुपालन के कारण एवां दोवषयों के ववरुद्ध कोई कायावाही आरम्भ न 
करने के कारण, पांचायत सवमवत को 19 वषा की अववध में ₨ 3.30 करोड की वनयम सांगत आय 
से वांवचत होना पडा (पद्वरद्वशष्ट-XX) | 

पांचायती राज सांस्थानों की पवरसांपवत्तयों को पट्टे पर देने में ऐसी ही अवनयवमतताएां, वषा 2014-
15 एवां 2016-17 के वलए स्थानीय वनकायों पर लेखापरीक्षा प्रवतवेदनों के अनुच्छेद िमश: 2.6 
एवां 2.3 के रूप में प्रस्तुत हुई थी | तथावप, इस प्रकार की अवनयवमतताओं का पुन: पाया जाना 
यह इांवगत करता है वक पांचायती राज ववभाग एवां पांचायती राज सांस्थानों द्वारा वनधाावरत वनयमों 
की पालना सुवनवश्चत नही ां की गई है | 

 

2.5  राजस्थाि लोक-उपापि में पारदद्वशषता द्वियमों का उपलघंि कर व्यय  
 

पचंायत सद्वमद्वतयों िारा आरटीपीपी द्वियम, 2013 के प्रािधािों के गरै-अिुपालि के 
पद्वरणामस्िरूप ₨ 3.11 करोड का अिाद्वधकृत व्यय हुआ | 

राज्य सरकार द्वारा राजस्थान लोक-उपापन में पारदवशाता वनयम (आरटीपीपी), 2013 को 
पारदवशाता, बोलीदाताओं के साथ वनष्पक्ष एवां न्यायसांगत व्यवहार सुवनवश्चत करने, प्रवतयोवगता 
को बढ़ावा देने, दक्षता एवां वमतव्ययता को बढाने तथा उपापन प्रविया में सत्यवनष्ठा का रक्षण 
करने के उद्देश्य के साथ लोक-उपापन को वववनयवमत करने के वलए प्रख्यावपत वकया गया था | 

आरटीपीपी वनयम, 2013 के वनयम 73 के अनुसार अवतवरक्त मदों एवां अवतवरक्त मात्राओं के 
वलए पुनरादेश, मूल अनुबांध की वस्तुओं अथवा सेवाओं के मूल्य की 50 प्रवतशत सीमा तक, यवद 
बोली दस्तावेजों में ऐसा प्रावधान हो तो, वदए जा सकते हैं | आगे, उक्त वनयमों के वनयम 29 
(2) के प्रावधानानुसार दर सांववदा की कालाववध सामान्यतया एक वषा वनधाावरत है, वजसको 
अपवरहाया वस्थवतयों में, समान मूल्य, वनयम एवां शतों पर 3 माह से अनावधक की कालाववध के 
वलए बढ़ाया जा सकता है | यह सुवनवश्चत वकया जाना चावहए वक ववद्यमान दर सांववदाओं की 
समावप्त के ठीक पश्चात नई दर सांववदाएां वबना वकसी अांतराल के प्रभावी हो जाए |  

वषा 2017-18 के वलए वनववदा प्रविया को माचा 2017 तक पूणा वकया जाना था | तथावप, राज्य 
सरकार ने, इस त्य को ध्यान में रखकर वक अवधकाांश वजलों में 2017-18 हेतु वनववदाओं का 
माचा 2017 तक अवन्तमीकरण नही ां होगा, ववद्यमान अनुबांधों में, इस शता पर वक अवतवरक्त 
मात्राओं का उपापन वस्तुओं एवां सेवाओं के मूल अनुबांध के मूल्य के 50 प्रवतशत तक सीवमत 
होगा, तीन माह ववस्तार की अनुमवत दे दी (अप्रलै 2017) | सरकार ने यह भी वनदेवशत वकया 
(अप्रलै 2017) वक उपापन में 2017-18 की वनववदाओं के अवन्तमीकरण के उपराांत की दरों को 
सुवनवश्चत वकया जाना था | ववद्यमान सांववदाओं को अन्तत: वसतम्बर 2017 तक बढा वदया गया 
था (जून 2017) | 

पांचायत सवमवत टोडारायवसांह (वजला टोंक) एवां पांचायत सवमवत बसेडी (वजला धौलपुर) ने इन 
पांचायत सवमवतयों में 2016-17 के दौरान वववभन्न योजनाओं के अांतगात वनष्पावदत होने वाले 
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वनमााण कायों के वलए सामग्री के उपापन हेतु वनववदाएां आमांवत्रत की (अप्रलै-मई 2016) एवां 
प्रत्येक पांचायत सवमवत ने ₨ 50 लाख मूल्य तक की सामग्री आपूवता हेतु वनम्नतम बोलीदाताओं 
की दरों (बीएसआर के सममूल्य पर) को अनुमोवदत कर वदया (जून 2016) | 

अवभलेखों की लेखापरीक्षा जाांच (नवम्बर 2018 एवां फरवरी-माचा 2019) में प्रकट हुआ वक 
पांचायत सवमवत टोडारायवसांह द्वारा आपूवताकताा के साथ औपचावरक दर सांववदा नही ां की गई | 
पांचायत सवमवत ने 2016-17 के दौरान 56 आपूवता आदेश जारी वकए एवां ₨ 1.57 करोड मूल्य 
की वनमााण सामग्री का उपापन वकया | तथावप, पांचायत सवमवत ने दर सांववदा के वलए नवीन 
वनववदाएां आमांवत्रत वकए वबना अगले एक और वषा के वलए भी उपापन जारी रखा एवां ₨ 1.04 
करोड मूल्य के 37 आपूवता आदेश उसी आपूवताकताा को जारी कर वदए, जो वक आरटीपीपी वनयमों 
में वनवहत प्रावधानों के ववरुद्ध था | 

इसी प्रकार, पांचायत सवमवत बसेडी में वावषाक दर सांववदा55 (अनुमावनत मूल्य ₨ 50 लाख) के 
ववरुद्ध 2016-17 के दौरान ₨ 1.03 करोड मूल्य की वनमााण सामग्री के उपापन के वलए 25 
आपूवता आदेश जारी वकए गए | पांचायत सवमवत ने, नवीन दर सांववदा के वलए वनववदाएां आमांवत्रत 
वकए वबना, ववद्यमान दर सांववदा को अगले एक वषा के वलए जारी रखा एवां ₨ 0.95 करोड मूल्य 
के 28 आपूवता आदेश उसी आपूवताकताा को जारी वकए, जो वक आरटीपीपी वनयमों में वनवहत 
प्रावधानों के ववरुद्ध था | यहााँ तक वक, इस आपूवताकताा की वपछली दर सांववदा (वषा 2015-16 
के वलए) को भी जून 2016 तक बढाया गया था | 

पांचायत सवमवत टोडारायवसांह एवां बसेडी द्वारा अवतवरक्त मात्राओं के उपापन का वववरण नीचे 
ताद्वलका 2.17 में वदया गया है: 

ताद्वलका 2.17 
 (₨ करोड में) 

क्र.सं. पचंायत 
सद्वमद्वत 

मलू 
अिुबधं 
राद्वश 

अद्वतद्वरक्त मात्राओं सद्वहत 
उपापि की कुल अिुमत्य 

सीमा 

िास्तद्विक 
उपापि 
मपूय  

अद्वतद्वरक्त उपापि 
का मपूय (मलू 
अिुबधं राद्वश का 

प्रद्वतशत)  

अिाद्वधकृत उपापि 
का मपूय (मलू 
अिुबधं राद्वश का 

प्रद्वतशत) 
 (1) (2) (3)=मलू अिुबधं मपूय 

एिं मलू अिुबधं मपूय 
का 50 प्रद्वतशत का योग  

(4) (5)=(4)-(2) (6)=(4)-(3) 

1 टोडारायवसांह 0.50 0.75 2.62 2.12 (424) 1.87 (374) 
2 बसेडी 0.50 0.75 1.99 1.49 (298) 1.24 (248) 

योग 1.00 1.50 4.61 3.61 (361) 3.11 (311) 

उपरोक्त तावलका से स्पष्ट है वक पांचायत सवमवतयों द्वारा वकए गए उपापन मूल अनुबन्धों के 
मूल्यों से िमशः 424 एवां 298 प्रवतशत अवधक थे जबवक अनुमत्य सीमा केवल 50 प्रवतशत  
थी | इस प्रकार, पांचायत सवमवतयों ने आरटीपीपी वनयम, 2013 के वनयम 73 के प्रावधानों एवां 

 
55  पांचायत सवमवत, बसेडी द्वारा आपूवताकताा के साथ औपचावरक रूप से वनष्पावदत की गयी दर सांववदा की 

प्रवतवलवप लेखापरीक्षा को उपलब्ध नही ां कराई गई | 
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राजस्थान सरकार के वनदेशों की अवहेलना करते हुये िमशः ₨ 1.87 करोड56 एवां ₨ 1.24 
करोड57 मूल्य की अवतवरक्त/अवधक सामग्री का अवनयवमत रूप से उपापन वकया |  

ध्यान में लाये जाने पर, पांचायत सवमवत टोडारायवसांह ने त्यों को स्वीकार वकया (नवम्बर 2018) 
एवां पांचायत सवमवत बसेडी ने बताया (वदसम्बर 2019) वक राजस्थान सरकार ने ववद्यमान सभी 
अनुबन्धों की समयाववध 30.09.2017 तक बढ़ा दी (जून 2017) थी | उत्तर स्वीकाया नही ां है 
क्योंवक सभी दर अनुबन्धों का ववस्तार केवल 50 प्रवतशत तक अवतवरक्त मात्रा की खरीद के 
अधीन वदया गया था | इसके अवतवरक्त, 30.09.2017 के बाद, 2017-18 के वलये अांवतम रूप 
दी गई वनववदाओं के अनुसार उपापन वकया जाना था लेवकन इन पांचायत सवमवतयों ने आरटीपीपी 
वनयम, 2013 के वनयम 29(2) के प्रावधानानुसार 2017-18 के वलये वनववदायें आरम्भ  
नही ां की | 

इस प्रकार, आरटीपीपी वनयम, 2013 के प्रावधानों के गैर अनुपालन ने इन वनयमों को लागू करने 
के प्रमुख उद्देश्य, लोक-उपापन में अवधक पारदवशाता सुवनवश्चत करने, को ही ववफल कर वदया 
एवां पवरणामस्वरूप ₨ 3.11 करोड का अनावधकृत व्यय हुआ | 

प्रकरण राजस्थान सरकार को वटप्पणी के वलये प्रवेषत वकया गया था (जून 2019, जुलाई 2019 
एवां अगस्त 2020); बार-बार (फरवरी, अगस्त, अक्टूबर एवां वदसम्बर 2021) स्मरण कराए 
जाने के बावजूद भी उनका जवाब प्रतीवक्षत था (फरवरी 2022) | 
 

2.6 रॉयपटी अंश को अद्वियद्वमत रूप स ेरोके रखिा  
 

पात्र ग्राम पचंायतों को उिका रॉयपटी अंश हस्तांतद्वरत करि ेमें द्वजला पद्वरर्दों का ढुलमलु 
रिैया एिं राज्य द्वित्त आयोग की द्वसफाद्वरशों एिं राजस्थाि सरकार के द्विदेशों का  
उपलघंि |  

ग्रामीण क्षेत्रों में खवनजों का उत्खनन ग्रामीण आबादी के वलए समस्याएाँ पैदा करता है तथा 
पवरणामस्वरूप ग्राम पांचायतों द्वारा प्रदान की जाने वाली नागवरक सेवाओं पर दबाव पडता है | 
इन मुद्दों को ध्यान में रखते हुए, राजस्थान के वद्वतीय राज्य ववत्त आयोग (एसएफसी) (अवाडा 
अववध 2000-05) ने सांबांवधत वजलों की ग्राम पांचायतों और यवद सांभव हो तो वजले के भीतर 
उस क्षेत्र के ग्राम पांचायतों को जहाां खनन वकया गया हो, को खवनजों (वृहद् एवां लघु दोनों) पर 
रॉयल्टी की वनवल प्रावप्तयों एक प्रवतशत के हस्ताांतरण की वसफावरश की | राजस्थान के चौथे 
ववत्त आयोग (अवाडा अववध 2010-15) ने भी उक्त वसफावरश को दोहराया | 

 

 

56 (₨ 2.62 करोड के कुल उपापन) में से (अनुबांध की रावश ₨ 0.50 करोड एवां अवतवरक्त मात्रा हेत ु
वनधाावरत 50 प्रवतशत सीमा ₨ 0.25 करोड) को घटाकर |  

57  (₨ 1.99 करोड के कुल उपापन) में से (अनुबांध की रावश ₨ 0.50 करोड एवां अवतवरक्त मात्रा हेतु 
वनधाावरत 50 प्रवतशत सीमा ₨ 0.25 करोड) को घटाकर | 
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वद्वतीय एसएफसी में की गई अनुशांसा की अनुपालना में राजस्थान सरकार ने एक आदेश जारी 
वकया (वदसम्बर 2007) वक वषा 2000-01 से एकवत्रत की गयी रॉयल्टी की एक प्रवतशत रावश 
को वजला पवरषदों के मध्य, वजला पवरषदों से प्राप्त होने वाली रॉयल्टी के अनुपात में ववतवरत 
वकया जायेगा | इसमें यह भी वनदेवशत वकया वक वजला पवरषद द्वारा प्राप्त अांश को सांबांवधत वजला 
पवरषद की साधारण सभा में वनधाावरत वकसी उपयुक्त फामूाले के अनुसार उन ग्राम पांचायतों के 
बीच जहाां खनन होता है, ववतवरत वकया जाएगा | 

वजला पवरषद, अजमेर के अवभलेखों की नमूना-जाांच (माचा 2019) में प्रकट हुआ वक वजला 
पवरषद को 2006-07 से 2012-13 के दौरान रॉयल्टी अांश के रूप में ₨ 2.43 करोड की रावश 
प्राप्त हुई लेवकन ग्राम पांचायतों के बीच मात्र ₨ 0.63 करोड का ववतरण वकया गया | आगे, 
वावषाक लेखों के अनुसार 2013-20 के दौरान वजला पवरषद, अजमेर को न तो रॉयल्टी की कोई 
रावश प्राप्त हुई थी और न ही उसके द्वारा ववतवरत की गई थी | लेखापरीक्षा ने पाया वक ₨ 1.80 
करोड की रावश जो वक पात्र ग्राम पांचायतों के बीच ववतवरत की जानी थी, माचा 2013 से वजला 
पवरषद, अजमेर के पास अप्रयुक्त थी | 

इसी प्रकार, वजला पवरषद, कोटा ने 2006-07 से 2014-15 के दौरान रॉयल्टी अांश के रूप में  
₨ 4.30 करोड की रावश प्राप्त की लेवकन पांचायत सवमवतयों के माध्यम से ग्राम पांचायतों के बीच 
केवल ₨ 2.48 करोड का ववतरण वकया और ₨ 1.82 करोड58 का शेष वजला पवरषदों के पास 
माचा 2015 से अववतवरत था | इसके अलावा, 2015-20 के दौरान वजला पवरषद, कोटा द्वारा 
रॉयल्टी की कोई रावश प्राप्त/ववतवरत नही ां की गई थी | 

वजला पवरषद, अजमेर के सम्बन्ध में राजस्थान सरकार ने बताया वक सम्बांवधत ग्राम पांचायतों को 
₨ 1.80 करोड की रावश अन्तवरत की जा चुकी है | वजला पवरषद, कोटा के सम्बन्ध में राजस्थान 
सरकार ने बताया वक (फरवरी 2022) वक ₨ 1.14 करोड की रावश को अन्तवरत करने के वलए 
खनन ववभाग से ग्राम-पांचायतवार वववरण प्राप्त हो गया है लेवकन पांचायत चुनावों की आचार-
सांवहता लागू हो जाने के कारण यह ग्राम पांचायतों को अन्तवरत नही ां की जा सकी | खनन ववभाग 
से ₨ 0.51 करोड की शेष रावश का वववरण अभी तक प्राप्त नही ां हुआ है एवां प्राप्त होते ही यह 
रावश अन्तवरत कर दी जाएगी | 

वजला पवरषद, अजमेर के सम्बन्ध में राजस्थान सरकार का उत्तर स्वीकाया नही ां है क्योंवक वजला 
पवरषद ने यद्यवप रावश अन्तवरत की वकन्तु उसके समथान में साक्ष्य प्रस्तुत नही ां वकया गया | वजला 
पवरषद, कोटा के सम्बन्ध में लवम्बत रावश 2006-15 की अववध से सांबांवधत थी और इसी अववध 
में वजला पवरषद ने ग्राम पांचायतों को पांचायत सवमवतयों के माध्यम से ₨ 2.48 करोड की रावश 
पहले ही ववतवरत कर चुकी थी | इस प्रकार खनन ववभाग से वनदेश/वववरण की प्रतीक्षा करने की 
आवश्यकता नही ां थी |  

 

58  यद्यवप वजला पवरषद, कोटा के वावषाक लेखों में ववतरण हेतु लवम्बत रॉयल्टी की रावश ₨ 1.65 करोड ही 
दशाायी गयी है | 
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वजला पवरषद, कोटा एवां अजमेर ने राज्य ववत्त आयोग की अनुशांषा तथा राजस्थान सरकार के 
वनदेशों का उल्लांघन करते हुए ग्राम पांचायतों को उनके ववत्तीय सांसाधनों को सुदृढ़ करने के वलए 
छ: से आठ वषों तक ₨ 3.62 करोड की रावश हस्ताांतवरत नही ां की | इस प्रकार, उन ग्राम पांचायतों 
को जो खनन गवतवववधयों से प्रभाववत है, उनकी रॉयल्टी में उनकी वाांवछत वहस्सेदारी से वांवचत 
कर वदया गया | 

2.7  द्विद्वधयों को अद्वियद्वमत रूप स ेरोके रखिा | 
 
पचंायत सद्वमद्वतयों ि ेअव्यद्वयत द्विद्वधयों के हस्तांतरण के संबधं में द्विदेशों की अिहेलिा की 
और ₨ 2.92 करोड की राद्वश को अद्वियद्वमत रूप से अपि े पास रोके रखा, द्वजसस े
लाभाद्वथषयों को द्वमडे-डे मील योजिा के तहत द्विद्वदषष्ट लाभों स ेिंद्वचत होिा पडा |  

वमड-डे मील (एमडीएम) योजना, बच्चों के नामाांकन, ठहराव और उपवस्थवत को बढ़ाने और साथ 
ही उनके पोषण स्तर में सुधार लाने के वलए, एक केन्िीय प्रववतात योजना है | राजस्थान में इस 
योजना के वियान्वयन के वलए प्रारांभ में पांचायती राज ववभाग (पांरावव) को प्रशासवनक ववभाग के 
रूप में नामाांवकत वकया गया था (मई 2009) | बाद में, राजस्थान सरकार ने पांरावव के स्थान पर 
प्रारांवभक वशक्षा ववभाग को प्रशासवनक ववभाग के रूप में नामाांवकत (जनवरी 2016) वकया | 
तद्नुसार, आयुक्त, एमडीएम ने वजला पवरषदों के मुख्य कायाकारी अवधकावरयों (सीइओ) को 
एमडीएम योजना के समस्त अवभलेखों और शेष रावश का हस्ताांतरण 15 वदनों के भीतर वजला 
वशक्षा अवधकारी, प्रारांवभक वशक्षा को सुवनवश्चत करने हेतु वनदेवशत वकया  
(19 मई 2016) |  

बारह पांचायती राज सांस्थानों के अवभलेखों और वावषाक-लेखों की नमूना-जाांच (वदसम्बर 2018 
से फरवरी 2021) और तदन्तर, इन पांचायती राज सांस्थानों से एकवत्रत (वसतांबर 2021) 
सूचनाओं से, प्रकट हुआ वक इन पांचायती राज सांस्थानों के पास वसतम्बर 2021 को ₨ 2.92 
करोड59 की रावश प्रारवम्भक वशक्षा ववभाग को हस्ताांतरण हेतु लांवबत पडी थी | इस प्रकार, आयुक्त, 
एमडीएम द्वारा वनदेश जारी होने के चार वषा बाद भी ₨ 2.92 करोड की रावश प्रारांवभक वशक्षा 
ववभाग को हस्ताांतवरत नही ां की गई थी | 

ध्यान में लाये जाने पर, तीन पांचायती राज सांस्थानों (पांचायत सवमवत: बालेसर, साांगानेर एवां 
बामनवास) ने बताया (माचा 2019 एवां वसतम्बर 2021) वक एमडीएम योजना की अव्यवयत वनवध 
स्पष्ट वनदेशों के अभाव में हस्तान्तवरत नही ां की जा सकी | पांचायत सवमवत देसूरी एवां साांचौर ने 

 

59   पांचायत सवमवत, बालेसर: ₨ 80 लाख, पांचायत सवमवत, देसूरी  : ₨ 20 लाख , पांचायत सवमवत, बामनवास  : 
₨ 6.64 लाख, पांचायत सवमवत, उवनयारा: ₨ 0.18 लाख, पांचायत सवमवत, साांगानेर :₨ 1.96 लाख, पांचायत 
सवमवत, बस्सी :₨ 112.82 लाख, पांचायत सवमवत, सागवाडा :₨ 6.62 लाख, पांचायत सवमवत, नागौर: 
₨ 3.19 लाख, पांचायत सवमवत, डीडवानाः ₨ 20.97 लाख, पांचायत सवमवत, साांचौर :₨ 14.77 लाख, 
पांचायत सवमवत, मण्डोर : ₨ 14.07 लाख एवां वजला पवरषद  (आर डी सी) भरतपुर : ₨ 10.40 लाख | 
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बताया (फरवरी एवां माचा 2019) वक एमडीएम योजना की अव्यवयत वनवध अन्य योजना से 
समायोजन उपराांत हस्तान्तवरत कर दी जायेगी | दो पांचायती राज सांस्थानों (पांचायत सवमवत: 
नागौर एवां उवनयारा) ने बताया (िमशः माचा 2021 एवां वसतम्बर 2021) वक एमडीएम योजना 
की अव्यवयत वनवधयों को हस्तान्तवरत करने की कायावाही की जा रही है | चार पांचायती राज 
सांस्थानों (पांचायत सवमवत बस्सी, सागवाडा, डीडवाना एवां मण्डोर) ने, कोई जवाब नही ां वदया | 
वजला पवरषद (आरडीसी), भरतपुर ने लेखापरीक्षा द्वारा अवगत कराए पर देय रावश प्रारांवभक 
वशक्षा ववभाग को हस्ताांतवरत कर दी थी (नवम्बर 2021) | 
उत्तरों को इस त्य के प्रकाश में देखे जाने की आवश्यकता है वक एमडीएम योजना के बचे हुए 
शेष को आयुक्त, एमडीएम द्वारा वनदेश जारी होने (19 मई 2016) के 15 वदनों के भीतर 
हस्ताांतवरत वकया जाना था | तथावप, उक्त 11 पांचायती राज सांस्थान चार वषा से अवधक का 
समय व्यतीत हो जाने के उपरान्त भी शेष रावश को हस्ताांतवरत करने में ववफल रहे | साथ ही, 
पांचायत सवमवत, देसूरी और साांचौर द्वारा एमडीएम योजना के शेषों का अन्य योजनाओं के शेष 
के ववरुद्ध समायोवजत करने सम्बन्धी बताया उपाय भी एक योजना से दसूरी योजना में वनवधयों 
के ववपथन के समान है | 

राजस्थान सरकार ने बताया (फरवरी 2022) वक पांचायत सवमवत देसुरी एवां पांचायत सवमवत 
बालेसर ने िमश: ₨ 0.20 करोड एवां ₨ 0.24 करोड प्राथवमक वशक्षा ववभाग को अन्तवरत वकए 
(नवम्बर एवां अगस्त 2021) | पांचायत सवमवत बालेसर के सम्बन्ध में उत्तर स्वीकाया नही ां है 
क्योंवक पांचायत सवमवत ने एमडीएम के अांतगात ₨ 0.80 करोड की शेष रावश के ववरुद्ध मात्र  
₨ 0.24 करोड ही अन्तवरत वकए | राजस्थान सरकार ने अन्य नौ पांचायती राज सांस्थानों के 
सम्बन्ध में उत्तर प्रस्तुत नही ां वकया|  

इस प्रकार, चार वषा व्यतीत हो जाने के बाद भी, 11 पांचायती राज सांस्थानों ने सरकार द्वारा 
जारी वनदेशों का पालन नही ां वकया | वनवधयों के अवनयवमत अवधारण का एमडीएम योजना के 
प्रभावी वियान्वयन हेतु सांसाधनों की उपलब्धता पर सीधा प्रवतकूल प्रभाव पडता है और 
धोखाधडी/गबन की सांभावना की वस्थवत भी वनवमात होती है | 

ग्रामीण द्विकास एिं पचंायती राज द्विभाग 
 

2.8  सिंेदकों को कपटपणूष भुगताि 
 

उच्च प्राद्वधकाद्वरयों के द्विदेशों का उपलघंि कर सामग्री की खरीद के द्वलए ₨ 1.06 का 
कपटपणूष भुगताि | 

ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज ववभाग (ववभाग), राजस्थान ने महात्मा गााँधी राष्ट्रीय रोजगार 
गारण्टी योजना (मनरेगा) के अन्तगात लाईन ववभागों/ग्राम पांचायतों के माध्यम से वनष्पावदत वकए 
जाने वाले कायों के वलए सामग्री के इलेक्ट्रॉवनक भुगतान के सांबांध में वदशा-वनदेश जारी वकए थे 
(फरवरी 2014) | तद्नुसार, लाईन ववभागों/ग्राम पांचायतों के माध्यम से वनष्पावदत कराए जाने 
वाले कायों के मामलों में, सामग्री हेतु अवग्रम रावश प्रदान करने की ववद्यमान प्रथा को समाप्त कर 
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वदया गया एवां इसके बजाय लाईन ववभागों/ग्राम पांचायतों द्वारा सामग्री के सत्यावपत वबलों को 
भुगतान के वलए पांचायत सवमवत को प्रस्तुत वकया जाना था | पांचायत सवमवत को, जाांच के पश्चात, 
नेशनल इलेक्ट्रॉवनक फां ड मैनेजमेंट वसस्टम (एनई-एफएमएस) के माध्यम से आपूवताकतााओं के 
खातों में सीधे ही भुगतान करना था | इन वबलों का भुगतान करने से पूवा, सांबांवधत कायों की 
माप-पुवस्तका (एमबी) की प्रवत एवां मनरेगा की स्थाई सवमवत का अनुमोदन प्राप्त वकया जाना भी 
आवश्यक था | 

एनई-एफएमएस प्लेटफॉमा पर भुगतान करने के वलए, पांचायत सवमवत स्तर पर अवधकृत 
हस्ताक्षरकतााओं द्वारा आवश्यक सत्यापन के उपरान्त, ई-भुगतान आदेश (एफटीओ) तैयार वकया 
जाता है | नरेगासॉफ्ट में, तैयार कताा (मेकर) एवां जाांचकताा (चेकर) की सांकल्पना अन्तवनावहत 
है, जहााँ प्रथम हस्ताक्षरकताा एफटीओ तैयार करने के वलए तथा वद्वतीय हस्ताक्षरकताा उसकी 
जाांच करके उसे ई-भुगतान आदेश के रूप में नरेगासॉफ्ट सवार को प्रवेषत करने के वलए उत्तरदायी 
है | इसके आलावा, ववभाग ने स्पष्ट रूप से वनदेश वदये (मई 2014) वक सामग्री के भुगतान में 
वकसी भी अवनयवमतता अथवा फजी आपूवताकताा को हस्तानान्तरण के वलए पांचायत सवमवत के 
खांड ववकास अवधकारी (बीडीओ) एवां अवधकृत लेखा कावमाक (वजसके वडवजटल हस्ताक्षर को 
अवधकृत वकया गया है) सीधे एवां व्यवक्तगत रूप से वजम्मेदार होंगे | 

लाईन ववभागों के माध्यम से मनरेगा के अन्तगात वनष्पावदत कराए गए कायों के सांबांध में पांचायत 
सवमवत वहण्डोली के ई-भुगतान आदेशों (एफटीओ) की नमूना-जाांच (फरवरी-माचा 2018) में 
प्रकट हुआ वक पांचायत सवमवत वहण्डोली ने 2015-18 के दौरान, 23 कायों के सांबांध जो वक दो 
ववभागों (वन/जल सांसाधन) एवां ग्राम पांचायत, मेण्डी द्वारा वनष्पावदत वकए गए सामग्री के प्रमावणत 
वबल, एमबी की प्रवत तथा कायाकारी सांस्थाओं से काया पूणाता प्रमाण पत्र प्राप्त वकए वबना ही, पाांच 
आपूवताकतााओं को सामवग्रयों की आपूवता हेतु ₨ 1.06 करोड के भुगतान के एफटीओ जारी 
(प्रोसेस) कर वदए | लाईन ववभागों से प्राप्त सांबांवधत अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में आगे 
प्रकट हुआ वक वजन आपूवताकतााओं को एफटीओ जारी हुये थे, उन्होंने उपयाुक्त कायों के वलए 
सामवग्रयों की आपूवता ही नही ां की थी | इस त्य की दोनों लाईन ववभागों एवां ग्राम पांचायत मेण्डी 
द्वारा भी पुवष्ट की गई | इस प्रकार, सम्बांवधत एमबी के सन्दभा में वववधवत सत्यावपत वबलों/मनरेगा 
की स्थाई सवमवत के अनुमोदन की उपलब्धता के वबना ही पाांच फमों को ₨ 1.06 करोड का 
कपटपूणा भुगतान कर वदया | इस प्रकार का भुगतान केवल तभी सांभव है जब अवधकृत वडवजटल 
हस्ताक्षरकताा (एफटीओ के तैयारकताा एवां जाांचकताा) अपने वडवजटल हस्ताक्षर वकसी अन्य 
व्यवक्त ,वजसकी ऐसी फमों के साथ वमलीभगत हों, के साथ साझा करते हों | ऐसी वस्थवत में 
अवधकृत वडवजटल हस्ताक्षरकतााओं द्वारा धोखा-धडी की सांभावना से इन्कार नही ां वकया जा  
सकता | 

यह भी देखा गया वक उक्त एफटीओ ऐसे कायों के वलए जारी कर वदए गए थे जो पहले ही पूणा 
हो चुके थे तथा वास्तववक आपूवताकतााओं को सामग्री का भुगतान भी वकया जा चुका था | यह 
घटना, एनई-एफएमएस प्लेटफॉमा की वनयन्त्रण प्रणाली की ववफलता को भी उजागर करती है 
क्योंवक यह पूवा में ही पूणा हो चुके कायों के ववरूद्ध भी एफटीओ वनष्पावदत करने के वलए अवसर 
अनुमत्य करती है, वजसे दरू करने की आवश्यकता है | 
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ववभाग ने बताया (अक्टूबर 2020) वक घटना के वलए वजम्मेदार एक लेखा सहायक (सांववदा 
सेवा पर) को सेवामुक्त (फरवरी 2018) कर वदया गया है एवां दोषकतााओं के ववरूद्ध शेष रावश 
की वसूली के वलए पुवलस में एफआईआर दजा करा दी गई है | इसके अवतवरक्त, प्रकरण में 
शावमल अवधकावरयों (बीडीओः 7 एवां सहायक लेखा अवधकारीः 1) को राजस्थान वसववल सेवा 
(वगीकरण, वनयन्त्रण एवां अपील) वनयम, 1958 के वनयम 16 के अन्तगात आरोप-पत्र दावखल 
करने की प्रविया भी प्रगवतरत बतायी गयी थी | 

उत्तर से पता चलता हैं वक बीडीओ तथा एएओ द्वारा अपने वडवजटल हस्ताक्षरों हेतु सांववदा पर 
वनयुक्त वकए गए एक व्यवक्त को प्रावधकार प्रदान वकया गया था, जो वक तांत्र की एक गांभीर 
ववफलता है | ववभाग को भववष्य में इस प्रकार के प्रकरणों की पुनरावृवत्त से बचने के वलए अपनी 
आन्तवरक वनयांत्रण प्रणाली को सुदृढ़ करने की आवश्यकता है | एनई-एफएमएस प्रणाली में उन 
ववद्यमान कवमयों को, जो ऐसे कपटपूणा भुगतानों को सांभव बनाती है, पहचानने के वलए भी उक्त 
मामले की जाांच की जानी चावहए | 

सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (माचा 2021) वक सांबांवधत फमों से ₨ 72.57 
लाख की रावश वसूल कर ली गई है तथा ₨ 33.71 लाख की शेष रावश शीघ्र ही वसूल कर ली 
जाएगी | यह भी बताया गया वक सभी वजला कलेक्टरों को यह सुवनवश्चत करने के वलए वनदेश 
दे वदए गए थे (जनवरी 2021) वक भुगतान के वलए उत्तरदायी सरकारी अवधकावरयों द्वारा वकसी 
सांववदारत व्यवक्त के साथ वडवजटल हस्ताक्षर साझा नही ां वकए जाए तथा वकसी भी वस्थवत में एक 
सांववदारत व्यवक्त को भुगतान के वलए अवधकृत नही ां वकया जाए | एनई-एफएमएस प्रणाली में इस 
प्रकार के कपटपूणा भुगतानों को रोकने के वलए आवश्यक उवचत उपाय करने के वलए, प्रकरण 
भारत सरकार के साथ उठाये जाने हेतु प्रवियाधीन था |   
 
2.9 द्विद्वधयों का अिरूद्ध रहिा  
 
कायषकारी आदेशों एिं द्विदेशों का उपलघंि करि ेके पद्वरणामस्िरूप अप्रयुक्त शरे्ों/ द्विकास 
की गद्वतद्विद्वधयों हेतु अिुदािों को अद्वियद्वमत रूप से रोक कर रखि ेसे ₨ 6.99 करोड की 
द्विद्वधयों का अिरोधि | 

ववकास की गवतवववधयों और योजनाओं के वियान्वयन हेतु पांचायती राज्य ववभाग के ववत्तीय 
सांसाधनों में राज्य ववत्त आयोग (एसएफसी) द्वारा जारी अनुदान, कें िीय ववत्त आयोग (सीएफसी) 
के अांतगात अनुदान, राज्य सरकार के अनुदान और कें ि सरकार के अनुदान शावमल हैं | वववभन्न 
स्रोतों के माध्यम से पांचायती राज सांस्थाओं को आवांवटत धनरावश बैंकों में रखी जाती है | पांचायती 
राज सांस्थानों द्वारा जहााँ कें ि और राज्य द्वारा जारी अनुदानों का उपयोग भारत सरकार और 
राज्य सरकार द्वारा जारी वदशा-वनदेश के अनुसार कें ि और राज्य प्रववतात योजनाओं के वनष्पादन 
के वलए वकया जाता है, वही ां स्वयां की प्रावप्तयों का उपयोग स्वयां पांचायती राज सांस्थानों द्वारा 
तैयार की गई योजनाओं और कायों के वनष्पादन के वलए वकया जाता है |  

समय व्यतीत होने के साथ, कई ववकास योजनाओं और कायािमों का सांचालन बांद हो जाता है  
अथवा ये अन्य योजनाओं/कायािमों के साथ ववलय/सवम्मवलत कर वदए जाते हैं | तथावप, अप्रयुक्त 
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वनवधयाां सांबांवधत बैंकों अथवा वदशा-वनदेश के अनुसार खोले गए पीडी खातों में जमा रह जाती  
है | ऐसे अव्यवयत शेष के सांबांध में, ग्रामीण ववकास एवां पांचायती राज्य ववभाग ने सभी पांचायती 
राज सांस्थानों को अनुदान के अव्यवयत शेष को राज्य की समेवकत वनवध में सांबांवधत प्रावप्त शीषों 
के अांतगात वापस जमा कराने के वनदेश जारी वकए (वदसांबर 2012) | तीन योजनाओं60 के सांबांध 
में ववभाग ने अनुदान के कें ि और राज्य के अांशों के अप्रयुक्त शेष को िमशः ग्रामीण ववकास 
मांत्रालय, भारत सरकार (वडमाांड ड्राफ्ट के माध्यम से) और राज्य की समेवकत वनवध, को यथा 
वनधाावरत अभ्यवपात करने का पांचायती राज सांस्थानों को वनदेश वदया (वदसांबर 2013) | 

इसी प्रकार, छ: रोजगार सृजन योजनाओं/कायािमों61 का समय-समय पर अन्य समान योजनाओं 
में ववलय कर वदया गया और अांततः नरेगा/मनरेगा में ववलय/सवम्मवलत कर वदया गया | नरेगा 
वदशा-वनदेशों (2005) के अनुसार मौजूदा सम्पूणा ग्राम रोजगार योजना (एसजीआरवाई) की शेष 
रावश तुरांत नरेगा खाते में अांतवरत की जानी थी | आगे, ववभाग ने भी सभी अप्रयुक्त शेषों को 
मनरेगा खाते में स्थानाांतवरत करने का वनदेश पांचायती राज सांस्थानों को वदया (अगस्त 2015) 

(i)  पाांच पांचायती राज सांस्थानों के अवभलेखों की लेखापरीक्षा सांवीक्षा में प्रकट हुआ (जुलाई 
2018 से अप्रलै 2019) वक चार पांचायती राज सांस्थानों में चार बांद योजनाओं/कायािमों62 से 
सांबांवधत ₨ 1.64 करोड और दो पांचायती राज सांस्थानों में छ: रोजगार सृजन योजनाओं63 से 
सांबांवधत ₨ 1.37 करोड की अप्रयुक्त शेष रावश िमशः राजकीय कोष और मनरेगा को माचा 
2018 तक हस्ताांतवरत नही ां की गयी थी | 
इसके अवतवरक्त, इन योजनाओं/कायािमों64 के तहत चार पांचायती राज सांस्थानों द्वारा 
पवरयोजनाओं/कायों के वनष्पादन के वलए वववभन्न एजेंवसयों को अवग्रम के रूप में दी गई  

 

60  योजनाएाँ : मरुस्थल ववकास कायािम (डीडीपी), सामुदावयक ववकास कायािम (सीडीपी) और एकीकृत बांजर 
भूवम ववकास कायािम (आईडब्ल्यूडीपी) | 

61  राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी कायािम (एनआरईपी) तथा ग्रामीण भूवमहीन रोजगार गारांटी कायािम 
(आरएलईजीपी) को 1989 में जवाहर रोजगार योजना (जआेरवाई) में वमला वदया गया था, वजसे 1999 में 
पुनगावठत एवां इसका नाम बदलकर जवाहर ग्राम समृवध योजना (जेजीएसवाई) कर वदया गया था | रोजगार 
आश्वासन योजना (ईएएस) तथा जजेीएसवाई को 2001 में सम्पूणा ग्राम रोजगार योजना (एसजीआरवाई) 
में वमला वदया गया था , वजसे अांततः 2005 में राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनयम (नरेगा) में समावहत 
कर वदया गया था | 

62 द्वजला पद्वरर्द चुरू: ₨ 60.69 लाख  (डीडीपी: ₨ 24.82 लाख, सीडीपी: ₨ 18.05 लाख, 
एनडब्ल्यूडीपीआरए: ₨ 17.82 लाख); द्वजला पद्वरर्द िागौर: ₨ 30.47 लाख (डीडीपी: ₨ 5.50 लाख, 
हवरयाली: ₨ 24.97 लाख); द्वजला पद्वरर्द पाली: (एनडब्ल्यूडीपीआरए: ₨ 32.21 लाख) तथा पचंायत 
सद्वमद्वत लणूकरणसर: (डीडीपी: ₨ 40.93 लाख) | 

63  द्वजला पद्वरर्द जोधपरु: ₨ 70.94 लाख (ईएएस: ₨ 19.68 लाख, जआेरवाई: ₨ 45.82 लाख, एनआरईपी:  
₨ 4.84 लाख, आरएलईजीपी: ₨ 0.60 लाख); तथा पचंायत सद्वमद्वत लणूकरणसर: ₨ 65.90 लाख 
(जेआरवाई: ₨ 63.25 लाख, एसजीआरवाई: ₨ 2.65 लाख) | 

64  द्वजला पद्वरर्द चुरू: ₨ 10.81 करोड (डीडीपी: ₨ 2.97 करोड, सीडीपी: ₨ 6.55 करोड, एनडब्ल्यूडीपीआरए: 
₨ 1.29 करोड); द्वजला पद्वरर्द हिुमािगढ़ : ₨ 2.06 करोड (डीडीपी: ₨ 0.34 करोड, एनडब्लूडीपी:  
₨ 0.07 करोड, हवरयाली: ₨ 1.65 करोड); द्वजला पद्वरर्द जोधपरु: ₨ 53.24 करोड (ईएएस: ₨ (-)0.06 
करोड, जेआरवाई: ₨ 48.78 करोड, एनआरईपी: ₨ 2.99 करोड, आरएलईजीपी: : ₨ 0.61 करोड, 
एसजीआरवाई: ₨ 0.92 करोड) तथा द्वजला पद्वरर्द िागौर: ₨ 12.37 करोड (डीडीपी: ₨ 1.14 करोड, 
हवरयाली : ₨ 8.48 करोड, डीडीपी (कोम्बेवटांग): ₨ 2.25 करोड, डीडीपी (स्पेशल प्रोजके्ट, हवरयाली): 
₨ 0.50 करोड | 
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₨ 78.48 करोड की रावश, उपयोवगता प्रमाण-कराए जाने के अभाव में माचा 2018 तक कायाकारी 
एजेंवसयों के पास अप्रयुक्त/असमायोवजत पडी थी, वजसे समायोवजत/वसूल करने की आवश्यकता 
है |  

(ii)  आगे, नौ पांचायती राज सांस्थानों65 में सीएफ़सी66 और एसएफसी67 की अवाडा अववध की 
समावप्त के बाद भी ₨ 11.45 करोड के अप्रयुक्त अनुदान (सीएफसी के अन्तगात ₨ 4.69 करोड 
और एसएफसी के अांतगात ₨ 6.76 करोड) ववभाग के वनदेशानुसार (वदसांबर 2012) माचा 2018 
तक राजकीय कोष को अभ्यवपात नही ां वकए गए थे | 

इस प्रकार, उक्त पांचायती राज सांस्थानों ने ववभाग द्वारा बारम्बार जारी वनदेशों का पालन नही ां 
वकया और योजनाओं/कायािमों के समापन/ववलय/सवम्मलन अथवा सीएफ़सी/एसएफसी की 
अवाडा अववध की समावप्त के पश्चात् से दो से 29 वषा व्यतीत हो जाने के बाद भी ₨ 14.46 
करोड की अप्रयुक्त शेष रावश को अवनयवमत रूप से रोक कर रखा | वनवधयों के प्रवतधारण की 
यह प्रथा धन के सांभाववत गबन या अवनयवमत ववचलन को बढ़ावा दे सकती है | 

राजस्थान सरकार ने बताया (फरवरी 2021) वक बांद योजनाओं के सांबांध में ₨ 65.04 लाख की 
रावश तीन पांचायती राज सांस्थानों यथा वजला पवरषद चुरूः ₨ 2.20 लाख (डीडीपी: ₨ 1.69 
लाख एवां सीडीपी: ₨ 0.51 लाख), वजला पवरषद पालीः (एनडब्ल्यूडीपीआरए ₨ 32.21 लाख) 
तथा वजला पवरषद जोधपुर: ₨ 30.63 लाख (ईएएस: ₨ 17.28 लाख, जेआरवाई: ₨ 7.91 
लाख, एनआरईपी: ₨4.84 लाख एवां आरएलईजीपी: ₨ 0.60 लाख) द्वारा भारत सरकार/ 
राजस्थान सरकार 68 को जमा करा दी गयी थी, जबवक अन्य पांचायती राज सांस्थानों में अप्रयुक्त 
शेष के अभ्यपाण की प्रविया प्रगवतरत थी | वजला पवरषद हनुमानगढ़ में, वियान्वयन एजेंवसयों के 
ववरूद्ध बकाया अवग्रमों का समायोजन प्रवियाधीन बताया गया था | 

राजस्थान सरकार ने आगे बताया (फरवरी 2022) वक दो पांचायती राज सांस्थानों यथा वजला 
पवरषद (पांचायती राज प्रकोष्ठ), राजसमन्द (सीएफसी: ₨ 52.23 लाख तथा एसएफसी:  
₨171.85 लाख) एवां पांचायत सवमवत, गोगनु्दा (एसएफसी: ₨ 14.00 लाख) द्वारा 

 

65   द्वजला पद्वरर्द राजसमन्द : ` 3.45 करोड  (सी एफ सी : ` 0.85 करोड एवां एस एफ सी : ` 2.59 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत माण्डल : ` 0.40 करोड  (सी एफ सी : ` 0.39 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.01 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत गोगुन्दा : ` 0.26 करोड  (सी एफ सी : ` 0.09 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.17 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत अराईं : ` 0.31 करोड  (सी एफ सी : ` 0.12 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.19 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत डग : ` 0.83 करोड  (सी एफ सी : ` 0.26 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.57 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत मंडोर : ` 0.98 करोड  (सी एफ सी : ` 0.55 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.43 करोड), 

पचंायत सद्वमद्वत द्वसणधरी : ` 3.34 करोड  (सी एफ सी : ` 1.17 करोड एवां एस एफ सी : ` 2.17 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत सांचोर : ` 1.74 करोड  (सी एफ सी : ` 1.12 करोड एवां एस एफ सी : ` 0.62 करोड), 
पचंायत सद्वमद्वत पीपलखूंट : ` 0.14 करोड  (सी एफ सी )  

66  दसवें, ग्यारहवें, बारहवें और तेरहवें राज्य ववत्त आयोगों की अवाडा अववध िमशः 2000, 2005, 2010 और 
2015 में समाप्त हो गई थी | 

67  दसूरे, तीसरे और चौथे राज्य ववत्त आयोगों की अवाडा अववध िमशः 2005, 2010 और 2015 में समाप्त 
हो गई थी | 

68  भारत सरकार : ₨ 30.64 करोड और राजस्थान सरकार : ₨ 34.40 करोड | 
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₨ 2.38 करोड की रावश समायोवजत/प्रयुक्त कर ली गयी है तथा 4 पांचायती राज सांस्थानों यथा 
पांचायत सवमवत, गोगनु्दा (सीएफसी तथा एसएफसी: ₨12.44 लाख), पांचायत सवमवत, डग 
(सीएफसी: ₨25.84 लाख तथा एसएफसी: ₨ 56.87 लाख), पांचायत सवमवत, वसणधरी 
(सीएफसी: ₨117.49 लाख तथा एसएफसी: ₨ 216.87 लाख) एवां पांचायत सवमवत, पीपलखूांट 
(सीएफसी: ₨14.08 लाख) द्वारा ₨ 4.44 करोड की रावश अभ्यवपात कर दी गई है | तथावप, 
फरवरी 2022 में राजस्थान सरकार द्वारा प्रस्तुत वकए गए उत्तर में ववणात 
उपयोग/समायोजन/अभ्यपाण के सम्बन्ध में कोई साक्ष्य प्रस्तुत नही ां वकए गए | 

त्य यह रहता है वक 14 पांचायती राज सांस्थानों ने ववद्यमान वनदेशों की अवहेलना करते हुए 
बांद/ववलवयत/सवम्मवलत योजनाओं की शेष रावश को समय पर अभ्यवपात नही ां वकया एवां ₨ 6.99 
करोड की रावश अभी भी 11 पांचायती राज सांस्थानों के पास शेष है | तीन पांचायती राज सांस्थानों 
(पांचायत सवमवत माण्डल, अराईं एवां साांचोर) द्वारा अव्यवयत शेषों का अभ्यपाण न करने एवां चार 
पांचायती राज सांस्थानों में कायाान्वयन सांस्थाओं द्वारा अवग्रमों के गैर-वनस्तारण के सम्बन्ध में उत्तर 
अभी भी प्रतीवक्षत था (फरवरी 2022) | 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

भाग-ख 
शहरी स्थानीय ननकाय  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्याय-III  
शहरी स्थानीय ननकायों की 

काययप्रणाली, जवाबदेही ततं्र और 
नवत्तीय नरपोनटिंग मदु्दों का 

नवहंगावलोकन 
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अध्‍याय-III 
 

शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍की‍काययप्रणाली, जवाबदेही‍ततं्र‍एवं‍नवत्तीय‍नरपोनटिंग‍मदु्दों‍का‍
नवहंगावलोकन 
 

3.1   पनरचय 

1992 में 74वें संशोधन के अनुसरण में भारत के संववधान में अनुच्छेद 243 पी से 243 ज़डेजी 
जोडेे़ गए, वजसके अंतगगत राज्य ववधावयका नगरपाविकाओं को वनवचित शवियां एवं कतगव्य 
प्रदान कर सकती थी, वजससे वे स्वायत्तशासी संस्थाओं की तरह कायग करने के योग्य बन सके 
और संववधान की बारहवी ंअनुसूिी में सूिीबद्ध वजम् मेदावरयों सवहत उनको प्रदत्त उत्तरदावयत्वों 
का वनवगहन कर सके | शहरी स्थानीय वनकायों को सरकार के तृतीय स्तर के रूप में कायग करने 
के योग्य बनाने हेतु सभी प्रिवित नगरपाविका कानूनों एवं अवधवनयमों को वनरस्त करते हुए 
राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 अवधवनयवमत वकया गया था |  

वसतम्बर 2020 तक कुि 196 शहरी स्थानीय वनकाय थे, वजसमे 10 नगर वनगम1 (नवन), 34 
नगर पवरषद2 (नप) और 152 नगर पाविका मंडि3 (नपामं) थे| 2011 की जनगणना के 
अनुसार, राजस्थान राज्य के आकंडेे़ तानलका‍3.1 में वदए गए है |  

तानलका‍3.1‍:‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍के‍आकंडेे़ 
क्र.सं. सूचक इकाई राज्‍य‍स्‍तर 

1 जनसंख् या करोड़ 6.85 
2 जनसंख् या (शहरी) करोड़ 1.70 
3 जनसंख् या घनत् व व् यवि प्रवत वगग वकिोमीटर 200 
4 दशकीय वृवद्ध दर प्रवतशत 21.30 
5 विंग अनुपात 1000 पुरूषों पर मवहिाएं 914 
6 कुि साक्षरता दर (शहरी) प्रवतशत कुि 69.23 

पुरूष 76.14 
मवहिा 61.68 

7 शहरी प्रवत व् यवि आय रूपये प्रवत वषग 65,974 
 30‍नसतम्‍बर‍2020‍को‍शहरी‍स्‍थानीय‍ननकाय‍की‍नस्थनत 

8 नगर वनगम संख् या 10 
 

1  नगर वनगम : अजमेर, भरतपुर, बीकानेर, जयपुर हेवरटेज, जयपुर ग्रटेर, जोधपुर उत्तर, जोधपुर दवक्षण, 
कोटा उत्तर, कोटा दवक्षण, और उदयपुर | 

2  नगर पवरषद : अिवर, बािोतरा, बांसवाडा, बांरा, बाड़मेर, ब् यावर, भीिवाडा, वभवाड़ी, बूंदी, वित् तौडगढ़, 
िूरू, दौसा, धौिपुर, डंूगरपुर, गंगापरुवसटी, हनुमानगढ़, वहंडोनवसटी, जसैिमेर, जािौर, झािावाड, झुंझुनू, 
करौिी, वकशनगढ, मकराना, नागौर, पािी, प्रतापगढ़, राजसमदं, सवाईमाधोपुर, सीकर, वसरोही, 
श्रीगंगानगर, सुजानगढ़ और टोंक | 

3  नगर पाविका मंडि: वगग-II (50,000-99,999 जनसखँ्या के साथ): 13, वगग-III (25,000-49,999 
जनसखँ्या के साथ): 58 और वगग-IV (25,000 से कम जनसखँ्या के साथ ): 81 
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क्र.सं. सूचक इकाई राज्‍य‍स्‍तर 
9 नगर पवरषद संख् या 34 
10 

नगरपाविका मंडि 
(वगग II) 

संख् या 
           13 

11 (वगग III) 58 
12 (वगग IV) 81 

स्त्रोत: स्वायत्त शासन ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब् ध कराई गई सूिना 

3.2 सगंठनात्‍मक‍ढांचा 

स्वायत्त शासन ववभाग शहरी स्थानीय वनकायों के कायों को देखने वािा प्रशासवनक ववभाग है |  
शहरी स्थानीय वनकायों के साथ राज्य सरकार की प्रशासवनक मशीनरी को संयोवजत करने वािा 
एक संगठनात्मक ढांिा रेखानचत्र‍1 में वदखाया गया है 

रेखानचत्र‍1 

ननवायनचत‍सदस्‍यों‍का‍स्‍तर 
 

 
 
 
 
 
 

नगर‍ननगम

महापौर,

उपमहापौर

वधैाननक सनमनतयां

नगर‍पनरषद‍

अध्यक्ष, 

उपाध्यक्ष

वधैाननक‍सनमनतयां

नगर‍पानलका‍मंडल‍

सभापनत,  
उपसभापनत

वधैाननक‍सनमनतयां
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काययकारी‍स्तर 

 

3.3 शहरी‍स्‍थानीय‍ननकायों‍की‍काययपद्धनत 

राजस् थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 45 से 47 में कुछ मुख् य कायों4 का उल् िेख 
वकया गया था | राज् य सरकार5 के पास पयागवरण संरक्षण, वशक्षा और संस् कृवत, िोक कल् याण, 
सामुदावयक सम् बंधों आवद जैसे अन् य कायों को वनधागवरत करने की शवि है |   

आरएमए 2009 की धारा 101 से 103 में, नगरपाविकाओं के आतंवरक राजस् व, अवनवायग करों 
और अन् य करों के प्रावधान है, जो नगरपाविकाओं द्वारा िगाए जा सकते हैं |  

3.3.1 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍को‍नननधयों, कायों‍और‍काययप्रणाली‍का‍हस्तांतरण 

िौहत्तरवें संवैधावनक संशोधन द्वारा अन्तवनगवदगष्ट धारा 243 डब्ल्यू में संववधान की बारहवी ंअनुसूिी 
में उल्िेवखत 18 ववषयों के संबंध में नगरपाविकाओं को शवियों एवं उत्तरदावयत्वों का हस्तांतरण 
पवरकवल्पत वकया गया था | शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा 16 ववषयों से संबंवधत कायग पहिे से 
ही वकए जा रहे थे | दो कायों यथा कच् िी बस् ती सुधार एवं उन्नयन तथा शहरी गरीबी उपशमन 
आरएमए 2009 में शहरी स् थानीय वनकायों को हस् तांतवरत नही ंवकए गए थे | तथावप, इन दोनो 
कायों को एक कायागन् वयन एजेंसी के रूप में वववभन् न पवरयोजनाओं के तहत शहरी स् थानीय वनकायों 

 

4  सावगजवनक स्वास््य, स्वच्छता, संरक्षण, ठोस अपवशष् ट प्रबंधन, जि वनकासी और सीवरेज, सावगजवनक 
सड़कों, स्थानों, सीवरों और सभी स्थानों की सफाई, जो वनजी सम् पवत्त नही है | सावगजवनक सड़कों, स्थानों 
और भवनों में रोशनी की व् यवस् था करना, आग बझुान ेऔर आग िगन ेपर जीवन और सम्पवत्त की रक्षा करना, 
सावगजवनक सड़कों का वनमागण, पवरवतगन एवं संधारण, योजनाबद्ध ववकास की व्यवस्था, जन्म एवं मृत्य ुका 
पंजीकरण आवद |  

5  राज्य सरकार, सामान्य या ववशेष आदेश द्वारा, नगरपाविका से ऐसे अन्य नगरपाविका कायों को करने की 
अपेक्षा कर सकती है, जो राज्य सरकार नगरपाविका की आवचयकता और संसाधनों को ध्यान में रखते हुए, 
नगरपाविका द्वारा वकए जाने के विए उपयुि समझे |  

राज्य‍सरकार

प्रमखु‍शासन‍सनचव/सनचव,
स्‍थानीय‍स्वायत्त‍शासन‍नवभाग

ननदेशक‍स्थानीय‍ननकाय
उपननदेशक‍(क्षेत्रीय) सात‍सभंागीय‍मखु्यालयों‍पर

मखु्य‍काययकारी‍अनधकारी

नगर‍ननगम‍में‍आयकु्त, 
अनतनरक्त‍मखु्य‍अनभयतंा/अधीक्षण‍
अनभयतंा, मखु्य‍लखेानधकारी‍इत्यानद

आयकु्त

नगर‍पनरषद‍में‍अनधशाषी
अनभयतंा, राजस्व‍अनधकारी, 
सहायक‍लखेा‍अनधकारी

इत्यानद

काययकारी‍अनधकारी

नगर‍पानलका‍मडंलों‍पर‍राजस्व‍
अनधकारी, सहायक/कननष्ठ
अनभयतंा, लखेाकार‍इत्यानद
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द्वारा वकया गया था | दो कायों यथा शहरी वावनकी, पयागवरण की सुरक्षा और पावरवस्थवतक 
पहिुओं का संवधगन तथा समाज के कमजोर वगों के वहतों की रक्षा को मुख् य कायों के रूप में 
अवधसूवित नही ं वकया गया था | हािांवक, आरएमए 2009 में प्रावधान था वक इन कायों को 
शहरी स् थानीय वनकायों द्वारा उनकी प्रबंधकीय, तकनीकी और ववत् तीय क्षमता के अधीन वनष्पावदत 
वकया जा सकता है |  

3.4 ‍नवनभन्‍न‍सनमनतयों‍का‍गठन 

3.4.1 नजला‍आयोजना‍सनमनत 

भारत के संववधान के अनुच्छेद 243 ज़डेडी और राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की 
धारा 158 के अनुसरण में, राज्य सरकार राज्य के सभी वजिों में वजिा आयोजना सवमवत का 
गठन करती है | वजिा किेक्टर, वजिा आयोजना सवमवत के सदस्य है और वह या उनके द्वारा 
नावमत अवधकारी वजिा आयोजना सवमवत की बैठक में उपवस्थत होते हैं | वजिा आयोजना सवमवत 
की बैठक के विये आवच यक कोरम ग्रामीण एवं शहरी क्षेत्रों के वनवागवित सदस्यों का 33 प्रवतशत 
है |  

वजिा आयोजना सवमवत का मुख्य उद्देचय वजिे में पंिायतों और नगर पाविकाओं द्वारा तैयार की 
गई योजनाओं को समेवकत करना और पंिायतों और नगर पाविकाओं के बीि सामान्य वहत के 
मामिों के संबंध में ववकास योजना, स्थावनक योजना; पानी का बंटवारा और अन्य भौवतक और 
प्राकृवतक संसाधन; बुवनयादी ढांिे का एकीकृत ववकास और पयागवरण संरक्षण और ववत् तीय/अन् य 
उपिब्ध संसाधनों की सीमा सवहत मसौदा तैयार करना है | वजिा आयोजना सवमवत को राज्य 
सरकार के आगे प्रस्तुत करने के विए ववकास योजना का मसौदा तैयार करना िावहए | सवमवत 
आवंवटत कायों की समीक्षा के विए वतमाही में एक बार बैठक करेगी और इस प्रकार वषग में कम 
से कम िार बैठकें  करेगी |  

‘74वें संववधान संशोधन के कायागन्वयन की प्रभावशीिता’ (वषग 2021 की वरपोटग संख्या 5, 
राजस्थान सरकार) पर वनष्पादन िेखापरीक्षा के दौरान िेखापरीक्षा ने देखा वक राजस्थान के 
सभी वजिों में वजिा आयोजना सवमवत का गठन वकया गया था, िेवकन इन सवमवतयों की वनयवमत 
रूप से बैठक नही ं हुई थी | आगे वजिा आयोजना सवमवत ने बैठकों में पंिायतों और नगर 
पाविकाओं के बीि सामान्य वहतों के मामिों को नही ंउठाया और कोडि प्रावधानों के अनुसार 
ववकास योजनाओं का मसौदा भी तैयार नही ंवकया गया था |  

3.4.2  स्थायी‍सनमनतयां 

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 55 के अनुसार, प्रत्येक नगरपाविका एक 
कायगकारी सवमवत का गठन करेगी | कायगकारी सवमवत के अवतवरि, प्रत्येक नगरपाविका 
वनम्नविवखत सवमवतयों का भी गठन करेगी, वजसमें 10 से अवधक सदस् य नही ंहोंगे (i) ववत्त 
सवमवत, (ii) स्वास््य और स्वच्छता सवमवत, (iii) भवनों की अनुमवत और वनमागण सवमवत (iv) 
कच्िी बस्ती सुधार सवमवत (v) वनयम और उपवनयम सवमवत (vi) समझौता और अपराधों का 
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शमन सवमवत एवं (vii) नगरपाविका के कायगकिापों की देखरेख के विए सवमवत | यह ऐसी अन् य 
सवमवतयों का भी गठन कर सकते है जो नगर वनगमों के मामिे में आठ से अनावधक, नगर पवरषद 
के मामिे में छः से अनावधक और नगरपाविका मंडिों के मामिे में िार से अनावधक नही हो और 
ये आवचयक6 समझी जाये |  

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम 2009 की धारा 55 के अन्तगगत गवठत स्थायी सवमवतयों की 
वास्तववक वस्थवत के सम्बन्ध में सूिना वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ं
करवाई गई थी (जनवरी 2021) |  

3.5 लखेापरीक्षा‍व्‍यवस्‍था 

3.5.1 प्राथनमक‍लखेा‍परीक्षक  

वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग (डीएिएफएडी) राजस्थान स्थानीय वनवध अंकेक्षण 
अवधवनयम (आरएिएफएए), 1954 की धारा 4 और राजस्थान स्थानीय वनवध अंकेक्षण 
वनयमाविी, 1955 के अन्तगगत शहरी स्थानीय वनकायों के िेखों की िेखापरीक्षा के विए 
प्राथवमक/सांवववधक िेखापरीक्षक है | राजस्थान स्थानीय वनवध अंकेक्षण अवधवनयम, 1954 की 
धारा 18 के अनुसार, वनदेशक, स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग वावषगक समेवकत प्रवतवेदन राज्य 
सरकार को प्रस् तुत करते है और सरकार इस प्रवतवेदन को राज्य ववधानमंडि के समक्ष रखवाती 
है |  

स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग, राजस्थान का वषग 2018-19 का िेखापरीक्षा प्रवतवेदन राज्य 
ववधानमंडि के पटि पर 26 फरवरी 2020 को रखा गया | वषग 2019-20 का िेखापरीक्षा 
प्रवतवेदन तैयार वकया जा रहा था (अगस्त 2020) |  

वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा िेखापरीक्षा अववध 2019-20 में 196 में से वसफग  
57 शहरी स्थानीय वनकायों को ही सम्मवित वकया गया था (नगर वनगम: एक, नगर पवरषद: छ: 
और नगर पवरषद मंडि: 50) | वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग ने सूवित वकया (वसतंबर 
2020) वक िेखापरीक्षा में कमी, खािी पदों और मतदाता सूवियों को अद्यतन करने के काम में 
कमगिावरयों की व्यस्तता के कारण थी |  

3.5.2 ‍भारत‍के‍ननयंत्रक‍एवं‍महालखेापरीक्षक‍द्वारा‍लखेापरीक्षा  

भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक (कतगव्य, शवियां एवं सेवा की शतें) अवधवनयम, 1971 की धारा 14 
के अन्तगगत, भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक भारत की संवित वनवध या वकसी राज्य वनवध से अनुदान 
या ऋण द्वारा सारभूत रूप से ववत्त पोवषत वनकायों की िेखापरीक्षा सम्पावदत करते है | इसके  

 

6  राज्य सरकार, नगरपाविका के कायों को देखते हुए, इस धारा में वनवदगष्ट सवमवतयों की अवधकतम सीमा में 
वृवद्ध कर सकती है |  
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अिावा, 2011 में यथा संशोवधत7, राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 99-क में वनयंत्रक-
महािेखापरीक्षक द्वारा नगरपाविकाओं के िेखों की िेखापरीक्षा का प्रावधान है |   

स्थानीय वनकायों पर भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक के िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों की जांि और 
ििाग करने के विए स्थानीय वनकायों और पंिायती राज संस्थाओं संबंधी सवमवत 1 अप्रिै 2013 
से राजस्थान ववधानसभा में गवठत है | सवमवत द्वारा वषग 2012-13 तक के िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों 
पर ििाग की जा िुकी है तथा प्रवतवेदनों की अनुपािना सुवनवचित करने के विये महािेखाकार 
पर छोड़ा गया है |   

सवमवत ने वषग 2013-14 से 2015-16 के िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों में वनवहत अनुच् छेदों पर 
ववभागीय उत् तरों के आधार पर अपना प्रवतवेदन तैयार करने का वनणगय विया है | वषग 2016-17 
का िेखापरीक्षा प्रवतवेदन (स् थानीय वनकायों) सवमवत में ििाग के विए िंवबत है |  

3.5.3 ‍तकनीकी‍मागयदशयन‍और‍समथयन/पययवेक्षण‍का‍कायायन्‍वयन 

तेरहवें केन्रीय ववत्त आयोग की वसफावरशों के अनुसरण में, राजस्थान सरकार, ववत्त (अंकेक्षण) 
ववभाग ने तकनीकी मागगदशगन और समथगन/पयगवेक्षण के अन्तगगत पंिायती राज संस्थाओं और 
शहरी स्थानीय वनकायों के सभी स्तरों की िेखापरीक्षा के हेतु 13 मापदंडों को अपनाने के विए 
अवधसूिना जारी की (2 फरवरी 2011) |  

वषग 2017-20 की अववध में, वनदेशक, स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा अपने अंकेक्षण 
प्रवतवेदन में सवम्मवित वकए जाने हेतु प्रस्ताववत 157 त्यात्मक वववरणों और 141 प्रारूप 
अनुच्छेदों तथा वनदेशक, स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग के 8 वनरीक्षण प्रवतवेदनों के संबंध में 
तकनीकी मागगदशगन और समथगन/पयगवेक्षण के अन्तगगत प्रधान महािेखाकार (सामान्य एवं 
सामावजक क्षेत्र िेखापरीक्षा), राजस्थान द्वारा की गई वटप्पवणयों/सुझावों से वनदेशक, स्थानीय 
वनवध अंकेक्षण ववभाग को अवगत कराया गया था |  

3.6 लखेापरीक्षा‍आक्षेपों‍का‍प्रत्यतु्तर 

िेखापरीक्षा आक्षेपों के शीघ्र वनपटान के विए, िेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में िाए जाने एवं/अथवा 
वनरीक्षण प्रवतवेदनों के माध्यम से बताए जाने पर कवमयों तथा अवनयवमतताओं को दरू करने के 
विए ववभागीय प्रशासवनक अवधकवरयों द्वारा त् ववरत कदम उठाने की आवच यकता होती है |  

3.6.1   वषग 2015-16 से 2019-20 अववध के विए, कायागिय प्रधान महािेखाकार (सामान्य 
एवं सामावजक क्षेत्र िेखापरीक्षा)8, राजस्थान के कायागिय द्वारा जारी शहरी स्थानीय वनकायों 
जारी 328 वनरीक्षण प्रवतवेदनों के ₨ 23,830.20 करोड़ की मौवरक रावश के 3,769 अनुच्छेद 
वनपटान हेतु िवम्बत थे (जनवरी 2021) | इनमें से 49 वनरीक्षण प्रवतवेदनों के 651 अनुच्छेदों 

 

7  भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक (कतगव् य, शवियां और सेवा की शते) अवधवनयम, 1971 के 
प्रावधानानुसार नगरपाविकाओं के िेखों की िेखापरीक्षा भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा की  
जाएगी |  

8  18 मई 2020 से इसे कायागिय महािेखाकार (िेखापरीक्षा-वद्वतीय), राजस् थान के रूप में जाना जाता है |  
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का प्रथम अनुपािना प्रवतवेदन भी तानलका‍3.2 में वदए गए वववरणानुसार प्रवेषत नही ंवकया गया 
था |  

तानलका‍3.2: ननरीक्षण‍प्रनतवेदनो‍की‍वषयवार‍नस्थनत 
क्र.सं. वषय ननरीक्षण‍

प्रनतवेदन 
(नन.प्र.) 

अनुच्‍छेद मौनिक‍रानश 
(₨‍करोड़‍में) 

प्रथम‍अनुपालना‍
प्रस्‍तुत‍न‍करना 

नन.प्र. अनुच्‍छेद 
1 2015-16 98 909 2,016.32 6 62 
2 2016-17 70 785 3,409.05 3 38 
3 2017-18 57 648 4,070.51 5 64 
4 2018-19 42 556 8,056.96 9 137 
5 2019-20 61 871 6,277.36 26 350 

योग 328 3,769 23,830.20 49 651 

3.6.2   31.03.2020 तक वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा जारी 5,866 
वनरीक्षण प्रवतवेदनों के 66,717 अनुच् छेद वनपटान हेतु िंवबत थे और 5 वनरीक्षण प्रवतवेदनों की 
प्रथम अनुपािना अभी भी िंवबत थी | तानलका‍3.3 के अनुसार वषग 2015-16 से 2019-20 
तक के ₨ 142.82 िाख मौवरक रावश के 42 गबन प्रकरण के अंकेक्षण आक्षेप वनपटान हेतु 
िंवबत थे |  

तानलका‍3.3:‍ननपटान‍हेतु‍लनम्बत‍गबन‍के‍प्रकरण  
क्र.सं. वषय बकाया‍गबन‍के‍प्रकरण 

संख्या मौनिक‍रानश‍(₨ लाखों‍में‍) 
1 2015-16 7 73.47 
2 2016-17 11 14.81 
3 2017-18 11 47.47 
4 2018-19 6 4.35 
5 2019-20 7 2.72 

योग 42 142.82 
स्त्रोत: स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग से प्राप्त सूिना के अनुसार  

यह नगरपाविका/ववभागीय प्रावधकावरयों के त्ववरत प्रत्युत्तर देने के अभाव को इंवगत करता है |  

3.6.3 ‍‍ववभाग द्वारा वषग 2017-20 के दौरान िेखापरीक्षा सवमवत की दो बैठके आयोवजत की 
गई थी, जबवक िेखापरीक्षा सवमवत की बैठके हर वतमाही में आयोवजत की जानी थी |   

3.6.4 ‍लखेापरीक्षा‍प्रनतवेदनों‍के‍अनुच्छेदों‍के‍प्रत्युत्तर 

स् थानीय शहरी वनकायों पर वपछिे िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों (2016-17 तक) में शावमि सभी 
अनुच्छेदों के प्रत्युत्तर प्राप्त हो गए थे |  

3.6.5 ‍लखेापरीक्षा‍का‍प्रभाव  

वषग 2017-20 के दौरान, िेखापरीक्षा के दृष्टांत पर 53 प्रकरणों में ₨ 1.62 करोड़ की वसूिी 
की गई |  
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अनुशसंा:‍1  

िंवबत अनुच् छेदों के वनपटान के विए वनयवमत रूप से िेखा परीक्षा सवमवत की बैठकों के संिािन 
के विए वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा प्रयास वकए जाने िावहए | िेखापरीक्षा 
द्वारा बताई गई अवनयवमतताओं को ठीक करने के विए शहरी स् थानीय वनकायों को भी त्ववरत 
कारगवाई करनी िावहए |  
 

1जवाबदेही‍ततं्र‍और‍नवत्‍तीय‍लखेन‍मदु्दे 
 

जवाबदेही‍ततं्र 
 
3.7‍सम्‍पनत्त‍कर‍बोडय 

तेरहवें ववत्त आयोग ने शहरी स्थानीय वनकायों को सम्पवत्त कर का स्वतंत्र और पारदशी प्रविया 
से आंकिन करने में सहायता के विए एक राज्य स्तरीय सम्पवत्त कर बोडग की स्थापना की 
वसफावरश की (फरवरी 2011) | आयोग ने यह भी वसफावरश की वक बोडग को राज्य में, शहरी 
स्थानीय वनकायों की समस्त सम्पवत्तयों की गणना करने या गणना करवाने तथा सम्पवत्त कर तंत्र 
की समीक्षा करने एवं सम्पवतयों के उवित मूल्यांकन एवं वनधागरण के विए उपयुि सुझाव देने 
िावहए | िौदहवें ववत्त आयोग ने भी शहरी स्थानीय वनकायों की आय को बढ़ाने के विए एक 
महत्वपूणग उपकरण के रूप में संपवत्त कर पर जोर वदया था |  

राज्य सरकार ने राज्य स्तरीय संपवत्त कर बोडग का गठन (फरवरी 2011) वकया था और 
वनदेशक, स्थानीय वनकाय को बोडग के सविव के रूप में वनयुि वकया था | तथावप, 28 अप्रिै 
2011 को हुई पहिी बैठक के बाद बोडग कायगशीि नही था और उसके बाद अप्रिै 2017 में 
इसका कायगकाि पूरा होने तक कोई बैठक नही ंहुई | उसके बाद, राज्य सरकार ने बोडग का 
पुनगगठन नही ंवकया | इस प्रकार, अप्रिै 2017 तक अपने कायगकाि के दौरान बोडग के कायगशीि 
नही रहने और उसके बाद नए बोडग का गठन न करने के कारण, शहरी स् थानीय वनकाय, ववशेष 
रूप से छोटे शहरी स् थानीय वनकाय, संपवत्त कर (यूडी टैक्स) के वनधागरण और संशोधन के विए 
तकनीकी मागगदशगन से वंवित थे | इस प्रकार, शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा संपवत्त कर के 
वनधागरण के विए स्वतंत्र, पारदशी और मजबूत प्रणािी स्थावपत करने का िक्ष्य अधरूा रह गया 
था |   

3.8 उपयोनगता‍प्रमाण-पत्रों‍का‍प्रस्ततुीकरण 

वदसम्बर 2020 तक, ववत्त ववभाग द्वारा िमश: पांिवे राज् य ववत् त आयोग (एसएफसी-V) और 
िौदहवें ववत् त आयोग (एफएफसी) के अंतगगत ₨ 3696.53 करोड़ और ₨ 3987.81 करोड़ के 
अनुदान शहरी स् थानीय वनकायों को जारी वकए गए थे |  

2015-16 से 2019-20 की अववध के विए अनुदान के उपयोग और बकाया उपयोवगता प्रमाण-
पत्रों का वववरण तानलका‍3.4 में वदखाया गया है : 
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तानलका‍3.4: उपयोनगता‍प्रमाण-पत्रों‍को‍जमा‍करान‍ेमें‍बकाया 
‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍(₨‍करोड़‍में) 

क्र.सं. अनुदान‍का‍नववरण  नवत्त‍नवभाग‍द्वारा‍
शहरी‍स्‍थानीय‍
ननकाय‍को‍जारी‍
वास्तनवक‍अनुदान 

शहरी‍स्‍थानीय‍ननकाय‍से‍
प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-

पत्र‍का‍नववरण 

बकाया‍उपयोनगता‍
प्रमाण-पत्र 

रानश प्रनतशत रानश प्रनतशत 
1 एसएफसी अनुदान-V 3696.53 2822.04 76.34 874.49 23.66 
2 एफएफसी अनुदान  3987.81 2673.83 67.05 1313.98 32.95 

स् त्रोत: डी एि बी से प्राप्त सूिना के आधार पर  

एसएफसी-V और एफएफसी के अंतगगत बकाया उपयोवगता प्रमाण-पत्रों के अभाव में वनवधयों के 
उवित उपयोग का पता नही ंिगाया जा सका |  

3.9 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍का‍आतंनरक‍अंकेक्षण‍एवं‍आतंनरक‍ननयतं्रण‍प्रणाली 

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 99 के अनुसार, राज्य सरकार या 
नगरपाविका, नगरपाविका के दैवनक िेखों की वववहत रीवत से आन्तवरक िेखापरीक्षा के विए 
प्रावधान करेगी |  

वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग ने अवगत कराया (वदसम्बर 2020) वक ववभागीय स्तर पर 
आन्तवरक िेखापरीक्षा हेतु कोई तंत्र नही था |  

3.10 नवत्तीय‍लखेन‍मदु्दे 

3.10.1‍‍‍नननधयों‍का‍स्त्रोत‍ 

शहरी स्थानीय वनकायों के संसाधन आधार में वनजी राजस्व, अभ्यवपगत राजस्व, भारत सरकार 
एवं राज्य सरकार से प्राप्त अनुदानों एवं ऋणों को वनम्न रेखा वित्र में दशागया गया है: 

 

शहरी‍स्‍थानीय‍
ननकाय

भारत सरकार की वनवध (ववत्त आयोग 
अनुदान/कें रीय प्रववतगत योजनाये)

वनजी राजस्व
(कर व गैर कर)

ऋण और अन्य

राज्य सरकार की वनवधयां
(राज्य ववत्त आयोग

अनुदान/राज्य आयोजना  
योजनाये)
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प्रानप्तयां‍ 

वषग 2015-16 से 2019-20 के दौरान शहरी स्थानीय वनकायों के वववभन्न मदों के अन्तगगत 
प्रावप्तयों की वस्थवत तानलका‍3.5 में दी गई है |  

तानलका‍3.5‍:‍नवनभन्न‍मदों‍के‍अन्तगयत‍प्रानप्तयों‍की‍नस्थनत 
(₨‍करोड़‍में) 

प्रानप्तयों‍के‍स्‍त्रोत 2015-16* 2016-17** 2017-18# 2018-19# 2019-20# 
(अ)‍ननजी‍राजस्‍व 
(क) कर‍राजस्व 
(i) गृहकर शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(ii) शहरी ववकास कर9/ 
सम् पवत्त कर 73.73 59.08 135.53 106.29 35.08 
(iii) वाहनों पर कर  शून् य शून् य 5.88 4.75 0.26 
(iv)  यात्री कर  शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(v)   सीमा कर  शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(vi)  अन्य कर10 234.17 74.80 201.87 111.94 56.60 
(vii) आउटसोवसिंग शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
कर‍राजस्व‍का‍योग‍(क) 
(कुल‍राजस्व‍का‍प्रनतशत) 

307.90  
(8.70) 

133.88  
(4.06) 

343.28 
(6.52) 

222.98 
(3.80) 

91.94 
(2.92) 

(ख) गरै-कर‍राजस्व      
(i) उपवनयमों से राजस्व11 222.98 152.62 शून् य शून् य शून् य 
(ii) सम्पवतयों से राजस्व 33.51 21.78 शून् य शून् य शून् य 
(iii) शुल्क/उपयोगकताग 
शुल्क 

शून् य शून् य 410.48 339.47 232.57 

(iv) अन्य आय शून् य शून् य 452.93 598.88 337.78 
(v) वबिी और वकराया शून् य शून् य 186.85 185.31 147.02 
(vi) वनवेश पर ब् याज  52.94 46.15 शून् य शून् य शून् य 
(vii) ववववध गैर-कर 
राजस्व12 

372.04 269.01 शून् य शून् य शून् य 

(viii) भूवम का वविय13 99.33 60.77 शून् य शून् य शून् य 
(ix) ब्याज प्रावप्तयां शून् य शून् य 76.22 86.54 55.49 
(x) वकराये से आय  शून् य शून् य 44.41 52.05 48.37 

 

9  24 फरवरी 2007 से गहृकर की समावप्त के बाद 29 अगस् त 2007 से शहरी ववकास कर िाग ू वकया  
गया |  

10  भूवम राजस्व से आय, ववज्ञापन पर कर, तीथग कर, अन्य आय इत्यावद |  
11  जन्म और मृत्यु प्रमाण-पत्र से आय, संकेत ववज्ञापन पटि शुल्क, वनववदा फामग शुल्क, वववाह पंजीकरण शुल्क, 

भवन अनुज्ञा शुल्क, होटि उपवववधयों की िाइसेंस शुल्क इत्यावद |   
12  सीवरेज कर से आय, मिेा शुल्क, आवेदन शुल्क, बकरा मण्डी के अनुबन्ध से आय, मवेशी घर से आय, पट्टे 

से आय इत्यावद |   
13  नागवरक, सरकार और अन्य वावणवज्यक संगठनों को भूवम वविय से प्रावप्त |  
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प्रानप्तयों‍के‍स्‍त्रोत 2015-16* 2016-17** 2017-18# 2018-19# 2019-20# 
गैर-कर राजस्व का योग 
(ख) 

780.80 
(22.05) 

550.33 
(16.69) 

1170.89 
(22.24) 

1262.25 
(21.53) 

821.23 
(26.06) 

वनजी राजस्व का योग (अ) 
 

1,088.70 
(30.75) 

684.21 
(20.75) 

1514.17 
(28.76) 

1485.23 
(25.34) 

913.17 
(28.98) 

(ब)‍अभ्‍यनपयत‍
राजस्‍व/मनोरंजन‍कर 

5.82 
(0.16) 

0.04 
(0.00) 

शनू्‍य शनू्‍य शनू्‍य 

(स) अनुदान‍एवं‍ऋण 
(i) सामान्य एवम ववशेष 
अनुदान  

1471.73 1785.17 2197.67 2743.07 1354.72 

(ii) िुंगी की एवज में 
अनुदान  

974.30 828.41 1553.46 1633.63 883.42 

(iii) ववशेष सहायता एवं 
ऋण 

शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 

अनुदान‍व ऋण‍का‍योग‍ 
(स) 
 

2,446.03 
(69.09) 

2613.58 
(79.25) 

3751.13 
(71.24) 

4376.70 
(74.66) 

2238.14 
(71.02) 

(द)‍नवनवध‍अनावती‍
आय14 

शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 

महायोग‍(अ‍से‍द) 3,540.55 3297.83 5265.30 5861.93 3151.31 
नोट : कोष्ठकों में वदए गए आंकडें कुि प्रावप्तयों से प्रवतशतता दशागते है |   
*  वषग 2015-16 के उपरोि आंकड़ें  केवि 166 शहरी स्थानीय वनकायों के है, शेष शहरी स्थानीय वनकायों 

की सूिना वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  
** वषग 2016-17 के उपरोि आकंड़ें  केवि 120 शहरी स्थानीय वनकायों के है, शेष शहरी स्थानीय वनकायों 

की सूिना वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  
# शहरी स्थानीय वनकायों की संख् या वजनके आंकडेे़ वषग 2017-18, 2018-19 व 2019-20 से सम् बंवधत है, 

वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  
स्त्रोत: वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब्ध करवाए गए आंकड़ों के अनुसार  
उपरोि ताविका से यह देखा जा सकता है वक: 

• कर राजस्व वषग 2019-20 के दौरान कुि राजस्व का केवि 2.92 प्रवतशत था, जबवक 
2015-16 में यह 8.70 प्रवतशत था |  

• गैर-कर राजस्व में 2015-16 में 22.05 प्रवतशत की तुिना में 2019-20 के दौरान कुि 
राजस्व का 26.06 प्रवतशत शावमि था |  

• वषग 2019-20 के दौरान, स्वयं के राजस्व (कर और गैर-कर) में कुि प्रावप्तयों का 28.98 
प्रवतशत शावमि था | 2018-19 में इसमें कुि प्रावप्तयों का 25.34 प्रवतशत शावमि था | 
यह अनुदानों और ऋण पर शहरी स्थानीय वनकायों की वनभगरता में उल्िेखनीय वृवद्ध दशागता 
है |  

 

14 इसमें जमाओं एवं ऋणों तथा अवग्रमों की वसूवियां सवम्मवित है |  
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वषग 2019-20 में अनुदान और ऋण कुि राजस्व का 71.02 प्रवतशत था |  

व्यय 

2015-16 से 2019-20 के दौरान शहरी स्थानीय वनकायों में व्यय की वस्थवत नीिे ताविका 3.6 
में दी गई है: 

तानलका‍3.6: शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍में‍व्यय‍की‍नस्थनत   
(₨ करोड़‍में) 

व्यय‍के‍मद 2015-16* 2016-17** 2017-18# 2018-19# 2019-20 
(अ) आवती‍व्यय‍ 
(i) सामान्य प्रशासन 1,020.77 

(33.21) 
848.73 
(33.71) 

1597.36 
(32.33) 

2052.40 
(31.16) 

1112.76 
(32.26) 

(ii) जन स्वास््य एवं स्वच्छता 103.79 
(3.38) 

99.91 
(3.97) 

361.21 
(7.31) 

456.74 
(6.93) 

197.88 
(5.74) 

(iii) नागवरक सुववधाओं का 
संधारण  

485.27 
(15.79) 

261.54 
(10.39) 

427.82 
(8.66) 

497.91 
(7.56) 

179.87 
(5.21) 

आवती‍व्यय‍का‍योग (अ) 1,609.83 
(52.38) 

1,210.18 
(48.07) 

2386.39 
(48.29) 

3007.05 
(45.65) 

1490.51 
(43.21) 

(ब) अनावती‍व्यय 
(i) ववकास कायो पर व्यय 1,280.47 

(41.66) 
1,303.83 
(51.79) 

2224.53 
(45.02) 

3217.04 
(48.84) 

1733.04 
(50.24) 

(ii) नवीन संपवत्त का िय शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(iii) ऋणों का पुनगभुगतान शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(iv) ववववध अनावती व्यय15 183.29 

(5.96) 
3.71 

(0.15) 
330.38 
(6.69) 

363.39 
(5.52) 

225.69 
(6.54) 

अनावती‍व्यय‍का‍योग‍(ब) 1,463.76 
(47.62) 

1,307.54 
(51.93) 

2554.91 
(51.71) 

3580.43 
(54.35) 

1958.73 
(56.79) 

महायोग (अ+ब) 3,073.59 2,517.72 4941.30 6587.48 3449.24 
नोट : कोष्ठकों में वदए गए आंकडें कुि व्यय से प्रवतशतता दशागते है |   
* वषग 2015-16 के आंकड़ें  केवि 166 शहरी स्थानीय वनकायों के है | शेष शहरी स्थानीय वनकायों की सूिना 
वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |   

** वषग 2016-17 के आंकडेे़ केवि 120 शहरी स्थानीय वनकायों के हैं | शेष शहरी स्थानीय वनकायों की सूिना 
वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  

#  शहरी स् थानीय वनकायों की संख् या वजनके आंकडेे़ वषग 2017-18, 2018-19 व 2019-20 से सम् बंवधत है, 
वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  

स्त्रोत: वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध करवाई गई सूिना के आधार पर  

उपरोि ताविका से यह देखा जा सकता है वक:  

• वषग 2019-20 में कुि व्यय में आवती व्यय का प्रवतशत 2015-16 की तुिना में काफी कम 
हो गया, वजसका मुख्य कारण ववभाग द्वारा ‘नागवरक सुववधाओं का रखरखाव’ शीषगक के 
अंतगगत कम व्यय था |  

 

15 इसमें धन वापसी या जमा, वकया गया वनवेश और ऋण तथा अवग्रम का संववतरण शावमि है |  
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• अनावती व्यय का प्रवतशत 2019-20 में वपछिे वषग की तुिना में 2.44 बढ़ा था |  

शहरी स्थानीय वनकायों की प्रावप्तयों एवं व्यय का श्रणेी-वार ववभाजन तानलका‍3.7 में वदया गया 
है:  

तानलका‍3.7:‍प्रानप्तयों‍एवं‍व्यय‍का‍श्रणेी-वार‍नवभाजन  
(₨ करोड़‍में) 

शहरी‍स्‍थानीय‍ननकायों‍
की‍श्रणेी 

2018-19 वृनद्ध‍(+)/‍
कमी‍(-) 

2019-20 वृनद्ध‍(+)/‍
कमी‍(-) प्रानप्तयां व्‍यय प्रानप्तयां व्‍यय 

(अ) नगर‍ननगम 
(i)    जयपरु 855.16 1020.81 -165.65 * * * 
(ii)   अजमेर  204.88 197.10 7.78 179.71 177.45 2.26 
(iii)  जोधपरु 263.02 275.05 -12.03 * * * 
(iv)  बीकानरे 182.77 183.55 -0.78 154.35 195.18 -40.83 
(v)   कोटा 307.98 239.00 68.98 * * * 
(vi)  उदयपरु 233.18 254.57 -21.39 * * * 
(vii) भरतपरु * * * * * * 
योग‍(अ) 2046.99 2170.08 -123.1 334.07 372.64 -38.57 
(ब) नगर‍पनरषद 1663.26 1860.51 -197.25 1382.77 1535.34 -152.57 
(स)‍नगर‍पानलका‍  2151.69 2556.88 -405.19 1434.48 1541.27 -106.79 
महायोग‍(अ+ब+स‍)   -725.54   -297.93 

*   सूचना‍उपलब्ध‍नही‍ंकरवाई‍गई |  
स्त्रोत:‍वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध करवाई गई सूिना के आधार पर  

अनुशसंा:‍2 

शहरी स्थानीय वनकायों को भारत सरकार और राज्य सरकार द्वारा प्रदान वकए गए अनुदानों पर 
अपनी वनभगरता को कम करने के विए स्वयं के कर और गैर कर राजस् व के संग्रह पर ध् यान कें वरत 
करके अपनी ववत् तीय वस्थवत को मजबूत करने के विए प्रभावी कदम उठाने िावहए |  

3.10.2‍‍‍राज्य‍नवत्त‍आयोग‍की‍नसफानरशें 

11 अप्रिै 2011 को गवठत ितुथग राज् य ववत् त आयोग और 29 मई 2015 को गवठत पंिम राज् य 
ववत् त आयोग िमशः तेरहवें ववत् त आयोग और िौदहवें ववत् त आयोग के साथ समवती है | ितुथग 
राज् य ववत् त आयोग ने स्थानीय वनकायों को शुद्ध राज् य स् व-कर राजस्व का पांि प्रवतशत हस् तांतरण 
की वसफावरश की जबवक पंिम राज् य ववत् त आयोग ने शुद्ध राज् य स् व-कर राजस्व का 7.182 
प्रवतशत स्थानीय वनकायों को िमशः 75.10: 24.90 के अनुपात में पंिायती राज संस्थाओं और 
शहरी स् थानीय वनकायों को हस्तांतवरत करने की वसफावरश की | यह अनुपात 2011 की 
जनगणना के ग्रामीण और शहरी जनसंख्या अनुपात के आधार पर अपनाया गया था |  
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राज्य सरकार द्वारा राज्य ववत्त वनगमों के अंतगगत जारी अनुदानों की वस्थवत और उनका उपयोग 
नीिे तानलका‍3.8 में वदया गया है : 

तानलका‍3.8 : राज्य‍सरकार‍द्वारा‍राज्य‍नवत्त‍ननगमों‍के‍अंतगयत‍जारी‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 
(₨‍करोड़‍में) 

क्र.सं. वषय शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍
को‍जारी‍अनुदान 

प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-पत्र लनम्बत‍उपयोनगता‍
प्रमाण-पत्र 

वषय‍के‍दौरान संनचत वषय‍के‍नलये संनचत प्रनतशत रानश प्रनतशत 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍चतुथय‍राज्य‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍जान‍ेवाल‍ेअनुदान‍की‍नस्थनत 
1 2010-11 45.00 45.00 41.26 41.26 91.69 3.74 8.31 
2 2011-12 237.82 282.82 207.31 248.57 87.89 34.25 12.11 
3 2012-13 321.66 604.48 247.87 496.44 82.13 108.04 17.87 
4 2013-14 323.84 928.32 203.51 699.95 75.40 228.37 24.60 
5 2014-15 692.23 1620.55 374.86 1074.81 66.32 545.74 33.68 
6 2015-16 शून् य 1620.55 248.02 1322.83 81.62 297.72 18.38 
7 2016-17 शून् य 1620.55 28.24 1351.07 83.37 269.48 16.63 
8 2017-18 शून् य 1620.55 8.76 1359.83 83.91 260.72 16.09 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍पचंम‍राज्य‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍जान‍ेवाल‍ेअनुदान‍की‍नस्थनत 
1 2015-16 773.95 773.95 364.83 364.83 47.14 409.12 52.86 
2 2016-17 895.32 1669.27 586.15 950.98 56.97 718.29 43.03 
3 2017-18 812.03 2481.30 691.24 1642.22 66.18 839.08 33.82 
4 2018-19 784.53 3265.83 827.38 2469.60 75.62 796.23 24.38 
5 2019-20 430.70 3696.53 352.44 2822.04 76.34 874.49 23.66 

स्त्रोत : वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब्ध करवाए गए आंकड़ों के अनुसार |  

यह देखा जा सकता है वक ितुथग राज् य ववत् त आयोग और पंिम राज् य ववत् त आयोग के अंतगगत 
जारी अनुदानों के ववरूद्ध िमशः 16.09 एवं 23.66 प्रवतशत उपयोवगता प्रमाणपत्र िंवबत थे, 
जबवक ये बंद हो िुके थे |  

यह कायागन् वयन अवभकरणों द्वारा अनुदानों का अनुवित उपयोग व वनदेशक, स् थानीय वनकाय 
ववभाग द्वारा अप्रभावी वनगरानी को दशागता है |   

3.10.3   कें िीय‍नवत्त‍आयोगों‍की‍नसफानरशें 

तेरहवें ववत्त आयोग और िौदहवें ववत्त आयोग के अंतगगत भारत सरकार द्वारा राज्य सरकार को 
और राज्य सरकार द्वारा शहरी स्थानीय वनकायों को जारी अनुदानों की वस्थवत और उनका उपयोग 
नीिे तानलका 3.9 में वदया गया है : 
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तानलका 3.9: राज्य‍सरकार‍द्वारा‍जारी‍अनुदानों‍की‍नस्थनत‍और‍उनका‍उपयोग‍ 
(₨‍करोड़‍में) 

क्र.सं. 
वषय 

शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍
को‍जारी‍अनुदान 

प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-पत्र लनम्बत‍उपयोनगता‍
प्रमाण-पत्र 

वषय‍के‍दौरान संनचत वषय‍के‍नलये संनचत प्रनतशत रानश प्रनतशत 
राज्य‍सरकार‍द्वारा‍तरेहवें‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍गए‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 

1 2010-11 111.36 111.36 55.03 55.03 49.42 56.33 50.58 
2 2011-12 209.48 320.84 101.84 156.87 48.89 163.97 51.11 
3 2012-13       252.06 572.90 172.97 329.84 57.57 243.06 42.43 
4 2013-14 361.81 934.71 243.04 572.88 61.29 361.83 38.71 
5 2014-15 200.26 1134.97 236.77 809.65 71.34 325.32 28.66 
6 2015-16 132.89 1267.86 180.87 990.52 78.12 277.34 21.88 
7 2016-17 शून् य 1267.86 88.51 1079.03 85.10 188.83 14.90 
8 2017-18 शून् य 1267.86 56.75 1135.78 89.58 132.08 10.42 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍चौदहवें‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍गए‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 
1 2015-16 433.12 433.12 264.90 264.90 61.16 168.22 38.84 
2 2016-17 776.73 1209.85 443.20 708.10 58.53 501.75 41.47 
3 2017-18 692.93 1902.78 576.44 1284.54 67.51 618.24 32.49 
4 2018-19 801.60 2704.38 802.22 2086.76 77.16 617.62 22.84 
5 2019-20 1283.43 3987.81 587.09 2673.83 67.05 1313.98 32.95 

स्त्रोत: वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब्ध (वदसम्बर 2020) करवाए गए आंकड़ों के अनुसार |  

यह देखा जा सकता है वक तेरहवें ववत् त आयोग और िौदहवे ववत् त आयोग के अंतगगत जारी 
अनुदान के प्रवत िमश: 10.42 प्रवतशत और 32.95 प्रवतशत उपयोवगता प्रमाण-पत्र िंवबत थे |  
यह शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा वनवधयों के उपयोग की धीमी गवत और वनदेशािय स्तर पर 
वनगरानी की कमी को दशागता है |  

3.10.4    वानषयक‍नवत्तीय‍नववरण 

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 92 (1) के अनुसार, मुख्य नगरपाविका 
अवधकारी एक ववत्तीय वषग की समावप्त के तीन माह के भीतर, एक ववत्तीय वववरण तैयार 
करवायेगा, वजसमें पूवगवती ववत्तीय वषग के विए नगरपाविका के िेखाओं के संबंध में आय और 
व्यय तथा प्रावप्तयों व व् ययों तथा संपवत्त और देनदावरयों का एक तुिन-पत्र होगा |  

वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा ऐसा कोई उत् तर नही वदया गया था जो पवरिायक हो 
वक वकतने स्थानीय वनकायों ने अपने वावषगक िेखे वनधागवरत समय में तैयार वकए  
(वदसम्बर 2020) | ‍ 

3.10.5 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍द्वारा‍खातों‍का‍सधंारण 

राजस्थान स्थानीय वनवध िेखा परीक्षा वनयम 1955 के वनयम 25(xi) के अनुसार वनदेशकों के 
प्रवतवेदन में वावषगक खातों की शुद्धता का प्रमाण पत्र शावमि वकया जाएगा | इस प्रकार, सभी 
196 शहरी स्थानीय वनकायों के खातों को प्रमावणत करना आवचयक था | वनदेशक, स् थानीय 
वनवध िेखापरीक्षा ववभाग ने सूवित वकया (फरवरी 2021) वक वषग 2019-20 के दौरान शहरी 
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स् थानीय वनकायों के केवि 159 (81 प्रवतशत) खातों को प्रमावणत वकया गया था | िेखाओं के 
प्रमाणीकरण के अभाव में िेखापरीक्षा द्वारा 37 शहरी स्थानीय वनकायों (19 प्रवतशत) के िेखाओं 
की सत् यता सत् यावपत नही ंकी जा सकी |  

शहरी ववकास मंत्रािय, भारत सरकार द्वारा ववकवसत, भारत में शहरी स्थानीय वनकायों के विए 
राष्ट्रीय नगरपाविका िेखा वनयमाविी (एनएमएएम) फरवरी 2005 में आई थी | एनएमएएम की 
तजग पर राजस्थान नगर िेखा वनयमाविी तैयार की गई | वनयमाविी का अनुगमन करते हुए 
स् वायत् त शासन ववभाग ने सभी शहरी स्थानीय वनकायों को 1 अप्रिै 2010 से उपिय आधावरत 
(दोहरा िेखा) िेखाप्रणािी पर खातों को बनाने का वनदेश वदया था (वदसंबर  
2009) |  

वनदेशक, स् थानीय वनवध िेखापरीक्षा ववभाग ने सूवित वकया (फरवरी 2021) वक केवि 62 
शहरी स् थानीय वनकाय उपरोि प्रणािी पर खातों का रखरखाव कर रहे थे | इस प्रकार, 134 
शहरी स्थानीय वनकायों को अभी भी उपिय (दोहरा िेखा पद्धवत) आधावरत िेखाप्रणािी को 
अपनाना था |  

3.10.6 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍के‍नवत्त‍पर‍डाटाबसे‍और‍प्रारूपों‍का‍रखरखाव 

जैसा वक तेरहवें ववत् त आयोग द्वारा वनधागवरत वकया गया था, शहरी ववकास मंत्रािय, भारत 
सरकार ने शहरी स् थानीय वनकायों द्वारा अपनाए जाने वािे सात डाटाबेस प्रारूप जारी वकए 
(अप्रिै 2010) | वनदेशक, स् थानीय वनकाय ववभाग ने सूवित वकया (वदसंबर 2020) वक सभी 
शहरी स्थानीय वनकाय वनधागवरत डाटाबेस प्रारूपों में सूिना तैयार कर रहे थे |  

अनुशसंा: 3 

शहरी स्थानीय वनकायों को वनधागवरत िेखा प्रणािी का पािन करना िावहए और खातों को समय 
पर अंवतम रूप देने/प्रमाणन करने के विए ईमानदारी से प्रयास करना िावहए | शहरी स्थानीय 
वनकायों को भी अनुदानों का प्रभावी और समय पर उपयोग सुवनवचित करना िावहए |  

3.11 ननष्कषय 

शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा सृवजत स्वयं के संसाधन उनके व्यय की देखभाि के विए पयागप्त 
नही ंथे और वे मुख्य रूप से कें र/राज् य सरकार के अनुदानों और ऋणों पर वनभगर थे | वपछिे 
पांि वषों के दौरान शहरी स्थानीय वनकायों की प्रावप्तयों में वगरावट की प्रवृवत्त वदखाई दी है |   

वनधागवरत प्रारूपों में िेखों को समय पर अंवतम रूप देने और उनके प्रमाणीकरण के अभाव में 
वहतधारक समय पर और सही िेखांकन जानकारी से वंवित रहे |  

िेखापरीक्षा अभ्युवियों पर ध्यान देने और उनके वनपटान में भी भारी वविम्ब हुआ था | 
िेखापरीक्षा वटप्पवणयों का समय पर उत्तर देने में ववफिता, अवनयवमतताओं/कवमयों के जारी 
रहने के जोवखम से भरी हुई है |   
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अध्याय-IV 
शहरी स्थानीय ननकायों के लखेापरीक्षा ननष्कर्ष 

इस अध्याय में ‘नगर ननगम, उदयपुर की काययप्रणाली की अनुपालना लेखापरीक्षा’ और शहरी 
स्थानीय ननकायों से संबंनित चार अनुच्छेद शानमल हैं |  

अनुपालना लखेापरीक्षा 
 

स्वायत् त शासन नवभाग 
 
4.1 नगर ननगम उदयपरु की कायषप्रणाली 
 
4.1.1   पनरचय 

उदयपुर नगर पनरषद को अप्रलै 2013 में नगर ननगम मे पनरवनतयत नकया गया था | उदयपुर 
नगर ननगम में 70 नगरपानलका वार्य है | उदयपुर 64 वगय नकलोमीटर में फैला हुआ है व 
जनसंख् या 4.51 लाख है (2011 की जनगणना के अनुसार) |   

राज्य स्तर पर स् थानीय स्वायत् त शासन नवभाग राजस्थान (एलएसजीर्ी) प्रशासननक नवभाग है, 
शहरी स्थानीय ननकायों के मामलों में स्थानीय ननकाय ननदेशालय जो नक नोर्ल ऑनफस है, के 
साथ कायय करता है | स्थानीय ननकाय सभी शहरी स् थानीय ननकायों के कायो की ननगरानी व 
उनमें समन्वय रखता है | मेयर ननवायनचत प्रमुख है और आयुक्त ननदेशालय नगर ननगम 
उदयपुर का काययपालक अनिकारी है |   

उदयपुर नगर ननगम के कायो की अवनि 2013-14 से 2017-18 तक की नमूना जााँच अप्रलै 
2018 से अक्टूबर 2018 तक की गई व इसे 2018-20 अवनि तक के नलए 21 नदसम्बर 
2020 से 15 जनवरी 2021 तक अद्यतन नकया गया | लेखापरीक्षा के दौरान प्रयोजना, 
सेवाओं का नवतरण, अनुबंि प्रबंिन, संसािनों को जुटाना, नवतीय प्रबंिन व आतंनरक ननयंत्रण 
सम् बंिी क्षेत्र शानमल नकए गए | 2013-20 की अवनि में कुल प्राप्त रानश ₨ 1112.52 करोड़ 
के नवरुद्ध नगर ननगम द्वारा रानश ₨ 1146.91 करोड़ व्यय की गई |  

लखेापरीक्षा ननष्कर्ष 
 
4.1.2  आयोजना 

4.1.2.1    उदयपरु शहर का नवकास 

राजस्थान नगर पानलका अनिननयम, 2009 की िारा 159 प्राविान करती है नक नगर पानलका, 
शहर के ननयोनजत और एकीकृत नवकास और भूनम के संतुनलत उपयोग को सुरनक्षत करने की 
दृनि से, शहर का एक नवस्तृत सवेक्षण करेगी | यह 20 वषय की मुख् य नवकास योजना 
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(एमर्ीपी) और अन्य वैिाननक योजनायें जैसे नक पांच वषीय नियान्वयन योजना व एक वषय की 
अवनि की वानषयक नगरपानलका कायययोजना तैयार करेगा | इस सम्बंि में यह पाया गया नक: 

(i) उदयपुर शहर की 20 वषय की मुख् य नवकास योजना 2011 से 2031 तक की अवनि 
के नलए तैयार की गई व अनिसूनचत की गई (नसतम्बर 2013) | एमर्ीपी के अनुसार, नगर 
ननगम, उदयपुर को एमर्ीपी के व् यवनस्थत कायायन् वयन के नलये ननयनमत अंतराल पर, मौजूदा 
मनलन बस् ती क्षेत्रों और क्षेत्र योजनाओं के पुननवयकास के नलये एक प्रकोष् ठ1 स्थानपत करना था | 
तथानप शहरी सुिार न् यास उदयपुर में आंचनलक व क्षेत्रीय योजनायें अभी भी प्रनियािीन थी 
और नगर ननगम द्वारा झील के आसपास और नवरासत महत् व के क्षेत्रों के संरक्षण व अवैि 
कब्जों को रोकने व हटाने के नलए नसफय  एक ही नवरासत प्रकोष् ठ स्थानपत नकया था (17 
नदसम्बर 2020) |  

(ii) नगर ननगम द्वारा वषय 2013-20 की अवनि में पांच वषीय नियान्वयन योजना व एक 
वषय की वानषयक नगरपानलका कायययोजना नही ंबनायी गई | इन योजनाओं के अभाव में शहर के 
व्यवनस्थत नवकास को सुनननचचत नही ंनकया जा सका | कायों को मौजूदा सनमनतयों, वार्य पाषयदों 
और नगर ननगम अनिकानरयों की नसफानरश के आिार पर ननष्पानदत नकया गया था |    

राज् य सरकार द्वारा बताया गया (फरवरी 2019) नक राजस्थान में सभी नगर पानलकाओं के 
एमर्ीपी नगर ननयोजन नवभाग द्वारा बनाये गए थे | उदयपुर के नलए नगर ननयोजन नवभाग 
द्वारा बनाये गए एमर्ीपी को नगर ननगम उदयपुर द्वारा अंगीकृत नकया गया और उसी के 
अनुसार काययवाही की जा रही है | उत्तर मान्य नही ं है क्योंनक ना तो अब तक शहरी सुिार 
न् यास उदयपुर द्वारा क्षेत्रीय योजना बनायी गई और न ही नगर ननगम उदयपुर द्वारा पांच वषीय 
व वानषयक कायय योजना बनायी गई (जनवरी 2021) |  

4.1.2.2   कायो का ननष्पादन 

राजस् थान नगर पानलका अनिननयम 2009, की िारा 45 के अनुसार, यह सभी नगर 
पानलकाओं का कतयव्य है नक वह जन स् वास् ् य, ठोस अपनशि प्रबंिन (ठो.अ.प्र.), जल ननकास, 
सीवरेज, सड़क प्रकाश, अनननशमन आनद कायों के नलए उनचत प्राविान व व्यवस्था करे तथा 
नगरपानलका क्षेत्र में भवनों के ननमायण को नवननयनमत करे |   

4.1.2.3    ठोस अपनशष्ट प्रबधंन 

ठोस अपनशि प्रबंिन के नलए, ठोस अपनशि प्रबंिन (प्रबंिन व रख-रखाव) ननयम, 2000 
और ठोस अपनशि प्रबंिन ननयम, 2016 सभी नगरपानलका प्रानिकानरयों को शहरी क्षेत्रों के 
ठोस अपनशि के संग्रह, संगहण, पृथक् करण, पनरवहन, प्रसंस्करण और ननपटान के नलए 
उत् तरदायी बनाते है | इस िम में लेखापरीक्षा में पाया गया नक: 

 

1 (i) झील के आसपास के क्षेत्रों में अवैि कब्जो को रोकने व हटान े के नलए एवं, 
(ii) नवरासत स्थलों के संरक्षण के नलए एक योजना तैयार करना |  
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(i) नवस्तृत पनरयोजना नरपोर्ष (डीपीआर) बनान े का अभाव: स्वच्छ भारत नमशन 
(एसबीएम) के नदशाननदेश 2014 के अनुसार, ठोस अपनशि प्रबंिन के नलए र्ीपीआर जल्द से 
जल्द तैयार की जानी चानहये थी | नगर ननगम द्वारा ठोस अपनशष् ट प्रबंिन के नलए नदसंबर 
2020 तक कोई र्ीपीआर नही ंबनायी ंगई थी | यह दशायता है नक ठोस अपनशष् ट प्रबंिन के 
कायय को नबना उनचत मूल्यांकन व योजना के अंजाम नदया जा रहा था |  

राज् य सरकार ने बताया नक (फरवरी 2019) नगर ननगम द्वारा ठोस अपनशष् ट प्रबंिन के नलए 
एक सलाहकार द्वारा तैयार नकया गया अंतराल मूल् यांकन प्रनतवेदन और सुखानड़या 
नवच वनवद्यालय के पीएचर्ी नवद्वान द्वारा की गई थीनसस प्राप् त की गई थी, जो नक काफी 
उपयोगी थी | उत्तर मान्य नही ं है, क्योंनक इनमें से कोई भी इस उदेच य के नलए बनाई गई 
र्ीपीआर का नवकल् प नही हो सकता है | पीएचर्ी नवद्वान की थीनसस लेखापरीक्षा को उपलब्ि 
नही ं कराई गई, लेनकन यह केवल कायययोजना/र्ीपीआर के नलये एक प्रारंनभक स् त्रोत हो 
सकती है | इसके अलावा, अंतराल मूल् यांकन प्रनतवेदन (2018) नसफय  उन गनतनवनियों के बीच 
अंतराल को बताता है, जो ठोस अपनशष् ट प्रबंिन ननयमों में ननिायनरत है व नगर ननगम द्वारा 
मशीनरी, श्रमशनक्त, व ठोस अपनशि के संग्रहण, पृथक् करण, पनरवहन, प्रसंस्करण और 
ननपटान के नलये भनवष्य के आंकलन के नबना संचानलत की जा रही है |  

(ii)  नगर पानलका ठोस अपनशष्ट का आकंलन: ठोस अपनशष् ट प्रबंिन ननयमावली 2000, 
के अनुच् छेद 3.3.1 के अनुसार, ठोस अपनशि की रचना, नवशेषताएं और मात्रा का नवश्लषेण 
करना आवचयक है, क्योंनक इससे योजना, नर्ज़ाइन व अपनशि प्रबंिन की पनरचालन 
गनतनवनियों के नलए आिारभूत आंकड़े प्राप्त होते है |  

नगर ननगम उदयपुर में वषय 2013-20 के दौरान नगरपानलका क्षेत्र में उत् पन् न सावयजननक ठोस 
अपनशष् ट उत्पन्न होने के शुद्ध आकंरे् नही ंथे | नगर ननगम द्वारा लेखापरीक्षा को बताया गया 
नक 2017-18 से 2019-20 तक की अवनि के दौरान 5400 मीनिक टन प्रनत माह ठोस 
अपनशि था, नकन्तु स् थानीय ननकाय ननदेशालय को प्रस्तुत सेवा स् तर बेंचमाकय  नववरणी में यह 
वषय 2017-18 में 6687.7 मीनिक टन व वषय 2019-20 में 6006 मीनिक टन प्रनत माह 
बताया गया था |  

राज्य सरकार ने अवगत कराया (फरवरी 2019) नक कचरे की संरचना की पहचान करने के 
नलए सावयजननक ठोस अपनशष् ट का ननिायरण पहले ही नकया जा चुका है | उत्तर मान्य नही ंहै, 
क्योंनक नगर ननगम के स् वयं के आकंड़ों के बीच नवसंगनतयां थी, इस प्रकार, यथाथयवादी आंकड़ों 
के अभाव में, सावयजननक ठोस अपनशष् ट के नलए योजना, नर्जाइन और संचालन गनतनवनियों 
को सुनननचचत नही ं नकया जा सका | इसके अनतनरक्त, इस संबंि में लेखापरीक्षा को कोई 
सूचना उपलब्ि नही ंकराई गई थी |  

(iii) सावषजननक ठोस अपनशष् र् का संग्रह, पथृक् करण और पनरवहन: सावयजननक ठोस 
अपनशष् ट ननयम 2000 के अनुसार नगर पानलका अपने क्षेत्र में यह सुनननचचत करेगी नक सभी 
उत्पन्न ठोस अपनशि का संग्रह (घर घर से), पृथक् करण, पनरवहन (ढके हुए वाहनों में) स्वच्छ 
तरीके से हो |   
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नगर ननगम द्वारा बताया गया नक सभी 70 वार्ों में ठोस अपनशि का संग्रह हर घर से नकया 
जा रहा है और सूखे व गीले कचरे का पृथक् करण स्रोत पर ही अलग-अलग कंटेनरों में नकया 
जा रहा है |    

तथानप, नततरर्ी व बनलचा में संयुक्त ननरीक्षण (6 जनवरी 2021) के दौरान प्रकट हुआ नक 
नततरर्ी में 20 टन प्रनत नदन कचरा प्रसंस्करण नकया जा रहा था व शेष 160 टन प्रनत नदन 
कचरे का संग्रहण व ढेर नबना पृथक् करण के रं्नपंग साईट बनलचा में नकया जा रहा था |  

(iv)  कचरे का प्रसंस्करण और ननपर्ान: सावयजननक ठोस अपनशष् ट ननयम 2000 के 
अनुसार नगरपानलका प्रानिकानरयों को कचरे का उपयोग करने हेतु ऐसी उपयुक्त तकनीक 
अपनानी चानहये नजससे नक भूनम भराव स् थल पर बोझ कम हो | भूनम भराव स् थल नसफय  गैर 
जैव ननम् नीकरण नननष्िय अपनशि तक सीनमत होनी चानहये | नगर ननगम ने नततरर्ी व 
बनलचा में भूनम भराव स् थल के नवकास के नलए एक भूनम का चयन नकया था | संयुक्त भौनतक 
ननरीक्षण (जनवरी 2021) में पाया गया नक भूनम भराव स् थल नततरर्ी में ही नवकनसत नकया 
गया था और गीले और सूखे कचरे के नलए 60 टीपीर्ी संयंत्र कायय कर रहा था | तथानप, 
केवल 20 टीपीर्ी ही संसानित नकया जा रहा था | बनलचा में 20 टीपीर्ी का खाद्य अपनशि 
प्रनिया संयंत्र (बायो मीथेन प्लांट), 100 टीपीर्ी का सूखा और अपनशि संयंत्र ननमायणािीन 
था | इस प्रकार, उदयपुर शहर में उत्पन्न 180 टीपीर्ी में से केवल 20 टीपीर्ी कचरे को 
संसानित नकया जा रहा था और शेष 160 टीपीर्ी कचरे को बनलचा में खलुी भूनम पर फें का 
जा रहा था | अपनशि जलाया जा रहा था और आवारा पशु कचरे को खा रहे थे | संग्रह कें द्र 
में कचरें का पृथक् करण नकया जा रहा था व साथ ही भूनम के भराव स्थलों पर सावयजननक 
अपनशष् ट पदाथों को साथ में फें का जा रहा था | अग्रतेर, नगर ननगम द्वारा इन स् थलों पर 
कचरे के फें कने और ननपटान के संबंि में कोई अनभलेख नही ंरखा गया था |  

राज् य सरकार द्वारा त्यों को स्वीकार करते हुए यह बताया गया (फरवरी 2019) नक बनलचा 
में एक भूनम भराव स् थल नवकनसत करने के नलए कायायदेश जारी कर नदए गए है व कायय 
पयायवरण मंजूरी के बाद शुरू होगा |   

4.1.2.4   सीवर प्रणाली 

सेवा स् तर बेंचमाकय  2020 की सूचना के अनुसार, उदयपुर शहर के 70 वार्ों में 1.05 लाख 
पनरवार रहते थे | नगर ननगम द्वारा उपलब्ि कराई गई सूचना की समीक्षा में पाया गया नक 
सीवर सुनविा नसफय  33 वार्ों में ही उपलब्ि थी और 44,200 पनरवारों (42.09 प्रनतशत) को 
ही प्राप्त थी व 8 वार्ों में सीवर लाइन र्ालने का कायय प्रगनत पर था जो नक 12,903 पनरवारों 
(12.29 प्रनतशत) को सनम्मनलत करेगा | नगर ननगम के पास शेष 29 वार्ों के 47,897 
पनरवारों (45.62 प्रनतशत) को सीवर लाइन उपलब्ि करने की कोई योजना नही ंथी |   

अग्रतेर, अमृत योजना की र्ीपीआर के अनुसार, 41 वार्ों में प्रनतनदन उत्पन्न 56.60 नमनलयन 
लीटर सीवेज में से नसफय , 30.98 नमनलयन लीटर (54.73 प्रनतशत) सीवेज का ही उपचार 
सीवेज उपचार संयंत्र (एसटीपी) के द्वारा नकया जा रहा था | नगर ननगम के पास शेष 29 
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वार्ों में प्रनतनदन उत्पन्न 25.62 नमनलयन लीटर के उपचार के नलए कोई योजना नही ंथी |  
अनुपचानरत सीवेज या तो नमट्टी के गड्ढों में या जलाशयों में र्ाला जा रहा था |   

राजस्थान राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोर्य (आरएसपीसीबी) द्वारा 2013-18 की अवनि के नलए 
नपछोला झील में पानी की गणुवत्ता पर नकए गए परीक्षणों2 से पता चला है नक पानी में  
ई-कोलाई बैक्टीनरया3 की उपनस्थनत 4 से 21 एमपीएन4/100 एमएल (2013-18) से 11 से 
93 एमपीएन/100 एमएल (2019-20) तक थी और इस बैक्टीनरया का स्रोत मानव मल था | 
नगर स्वच्छता योजना (2013) में भी इसका संकेत नदया गया था | इस प्रकार, सीवर 
सुनविाओं की अपयायप्तता के कारण, अनुपचानरत सीवेज उदयपुर शहर में जल प्रदषूण का 
कारण बना हुआ है |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक तीन सीवरेज 
िीटमेंट प्लांट ननमायणािीन थे और इन एसटीपी के पूरा होने के बाद कुल उपचार क्षमता 60 
एमएलर्ी हो जाएगी | लेखापरीक्षा ने देखा नक शेष 29 वार्ों में सीवर लाइन उपलब्ि कराने 
की योजना पर उत्तर मौन था | इस प्रकार, उदयपुर शहर की 45.62 प्रनतशत आबादी अभी भी 
सीवरेज सुनविाओं की पहंुच से बाहर थी |  

4.1.2.5   जल ननकासी व्यवस्था 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 की िारा 200 के अनुसार, नगरपानलकायें ढ़के हुए 
सीवर व नाली, उनचत जाली या अन्य कवर के साथ उपलब्ि कराएगी | नगर स् वच् छता योजना 
के अनुसार 2013 (सीएसपी) में कुल नानलयों की लम्बाई 1,031 नकमी थी | नगर स् वच् छता 
योजना के अनुसार, 31 नकमी मुख्य नाले मुख्यत: अननयनमत व अरेनखत थी व नानलयााँ 
खरपतवार, वनस् पनत कचरा, गाद और कूरे्े़ से पूरी भरी हुई थी | सीएसपी ने यह भी संकेत 
नदया नक नानलयां नवकट पनरनस्थनतयों के दौरान पानी को ले जाने के नलए अपयायप्त थी,ं नजससे 
आस-पास की सड़कों और कॉलोननयों में बाढ़ आ गई |  

राज् य सरकार ने उत्तर नदया (फरवरी 2019) नक कुल 1031 नकमी जल ननकासी में से केवल 
860 नकमी जल ननकासी नगर ननगम के अिीन है और शेष 171 नकमी जल ननकासी शहर के 
बाहरी इलाके में है और नगर नवकास न् यास के पास है | इसके अलावा, नगर ननगम ने स्वीकार 
नकया (जनवरी 2021) नक 173.575 नकलोमीटर नाले अभी भी खलुे थे जो ऊपर वनणयत मुद्दों 
के बारे में लेखापरीक्षा तकय  को मजबूत करते है |  

4.1.2.6   सावषजननक मतू्रालयों की सफाई  

नगर ननगम, उदयपुर ने नदसंबर 2015 से अप्रलै 2018 की अवनि के दौरान उदयपुर में 184 
सावयजननक शौचालयों की सफाई का कायय दो ठेकेदारों को नदया था और उसके बाद यह 

 

2  आरएसपीसीबी नपछोला झील के जल का मानसक परीक्षण करता है |  
3  ई-कोलाई बैक् टीनरया की एक नवस् तृत श्रृंखला को संदनभयत करता है जो ननमोननया, मूत्रपथ के संिमण और 

दस् त सनहत नवनभन् न बीमानरयों का करण बन सकता है |  
4  सबसे संभानवत संख् या |  



31 माचय 2020 को समाप्त हुए वषय के नलय ेलेखापरीक्षा प्रनतवेदन (स्थानीय ननकाय) 

128 

नवभागीय कमयचानरयों द्वारा अपने स्तर पर नकया जा रहा है | कायय को इस शतय के साथ 
ठेकेदारों को नदया गया था नक यनद शौचालयों की सफाई नही ंकी जाती है, तो ₨ 200 प्रनत 
शौचालय प्रनतनदन का जुमायना लगाया जाएगा |  

स्वास््य अनिकारी, नगर ननगम, उदयपुर ने सभी स्वास््य ननरीक्षकों/प्रभारी अनिकानरयों को 
अपने-अपने क्षेत्रों में सावयजननक शौचालयों की सफाई का ननयनमत ननरीक्षण करने और ननरीक्षण 
नरपोटय बनाने के ननदेश (नदसंबर 2015 और जनवरी 2016) नदए थे, तानक भुगतान सफाई के 
अनुसार नकया जा सके | तथानप, भुगतान ननरीक्षण प्रनतवेदन संलनन नकए नबना नकए गए थे 
और कुछ शौचालयों के नलए नदसंबर 2015 से अप्रलै 2018 की अवनि के नलए मात्र ₨ 200 
का मामूली जुमायना लगाया गया था | इस संबंि में नगर ननगम उदयपुर के महापौर (अक्टूबर 
2016) और आयुक्त (नसतंबर 2017) ने असंतोषजनक साफ-सफाई का मामला भी उठाया 
और नगर ननगम उदयपुर ने 2018 से शौचालयों की सफाई का काम स् वयं नकया | उसके बाद 
भी ननयनमत ननरीक्षण के अभाव में सावयजननक शौचालयों की ठीक से सफाई नही ंकी गई |  
इसके अलावा, 65 शौचालयों (जुलाई 2018 और जनवरी 2021) के संयुक्त भौनतक ननरीक्षण 
से पता चला नक सभी शौचालय अत्यनिक गंदे और अनुपयोगी थे | इस प्रकार, शौचालय 
उपयोग के योनय नही ं थे, चाहे उनका रखरखाव ठेकेदार द्वारा या नगर ननगम उदयपुर द्वारा 
नकया गया हो |  

  

अस् वच् छ शौचालय 

4.1.2.7   फोनगंग गनतनवनध 

बैक्टीनरया जननत बीमानरयों को रोकने के नलए नगर ननगम उदयपुर द्वारा फोनगंग गनतनवनियां 
की जानी थी | फोनगंग नमश्रण में, पायरेनिन रसायन व र्ीजल को 1:19 के ननिायनरत अनुपात 
में नमलाया जाना था |  

नगर ननगम उदयपुर द्वारा मुख् य नचनकत् सा एवं स् वास् ् य अनिकारी के तकनीकी ननदेशन के 
अनुसार वषय में दो बार (प्रत् येक वषय मई और नदसंबर) उदयपुर शहर में फोनगंग कायय नकया गया 
था | अनभलेखों की समीक्षा में पाया गया नक 2013-20 की अवनि में फोनगंग नमश्रण में, 
पायरेनिन रसायन व र्ीजल को 1:24 से 1:68 तक के अनुपात में नमलाया गया था  
(वषय 2016 के अनभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ि नही ं कराए गए थे), यह दशायता है नक 
पायरेनिन का पतला घोल प्रयोग नकया गया था अत: यह अप्रभावी रहा | इस कारण मलेनरया व 



अध् याय IV: शहरी स्थानीय ननकायों के लेखापरीक्षा ननष्कषय 

129 

र्ेंग ूसे संिनमत हुए व्यनक्तयो की संख्या वषय 2013-14 से 2017-2018 में िमशः 1642 से 
1989 व 276 से 453 हो गई |  

राजस् थान सरकार द्वारा यह बताया गया नक (फरवरी 2019) पायरेनिन रसायन व र्ीजल का 
नमश्रण वातावरण व मुख्य नचनकत्सा व स्वास््य अनिकारी के नवशेषज्ञो के ननदेशानुसार था |  
उत्तर मान्य नही ं है, क्योनक मुख्य नचनकत्सा व स्वास््य अनिकारी उदयपुर ने बताया था 
(जनवरी 2021) नक पायरेनिन रसायन व र्ीजल का नमश्रण हर बार 1:19 के ननिायनरत 
अनुपात में ही नमलाया जाना चानहये |  

4.1.2.8   अननन की रोकथाम और अननन से सुरक्षा 

(i)  अननन अनापनि प्रमाण-पत्र जारी न करना: राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 
की िारा 255 के अनुसार नकसी भी नगरपानलका क्षेत्र के मानलक या कब्जेिारी को ऐसी 
व्यवस्था करनी चानहए जो नक अननन रोिक और अननन सुरक्षा के नलए आवचयक हो और उस 
मानलक या कब्जेिारी को अनापनत्त प्रमाण पत्र लेना चानहये | अनापनत्त प्रमाण पत्र नगरपानलका 
क्षेत्र में नस्थत 15 मीटर और उससे ऊाँ ची आवासीय व सभी व्यवसानयक भवनों के नलए 
आवचयक है | अनंनतम/अंनतम अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र आवेदन प्राप्त होने के 35 नदनों के 
भीतर जारी नकया जाना चानहए और हर साल नवीनीकृत नकया जाना चानहए |  

यह देखा गया नक नगर ननगम ने न तो आग के खतरे से संबंनित इमारतों की वास्तनवक संख्या 
की पहचान के नलए कोई सवेक्षण नकया और न ही इमारतों का कोई रे्टाबेस तैयार नकया 
नजसके नलए अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र/अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र के नवीकरण की 
आवचयकता थी | नगर ननगम ने राष् िीय भवन संनहता के अनुसार, आग से बचाव के नलए 
उनचत व्यवस्था करने की शतय का उल्लेख करते हुए भवन अनुमनत प्रमाण पत्र जारी नकए थे |  
वषय 2013-20 के दौरान इसने ऐसा कोई भवन पूणयता प्रमाण पत्र जारी नही ं नकया, नजसके 
नलए अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र की आवचयकता थी, यह इंनगत करता है नक नगर ननगम ने यह 
सुनननचचत नही ंनकया था नक इन भवन पनरसरों में अनननशमन की व्यवस्था उपलब्ि थी या नही ं|  

अग्रतेर, वषय 2013-20 के दौरान अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र केवल 370 प्रकरणों में जारी नकए 
गए थे एवं नौ मामलों को नदसंबर 2020 तक अंनतम रूप नही ंनदया गया था | 35 नदनों की 
ननिायनरत अवनि के नवरुद्ध, 370 में से 12 मामलों में अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र 2 से 65 माह 
के नवलंब से जारी नकए गए थे | छ: आवासीय/वानणनज्यक/औद्योनगक भवनों में अननन अनापनत्त 
प्रमाण-पत्र प्रभारों5 का नवीकरण न होने के कारण ₨ 38.40 लाख की राजस्व की हानन हुई 
(पनरनशष्ट XXI) |   

 

5    आवासीय और औद्योनगक भवनों के नलए: कुल नननमयत क्षेत्र पर पहली बार ₨ 1 और ₨ 2 प्रनत वगय फीट 
और नवीकरण पर 50 प्रनतशत रानश प्रनत वषय; व्यावसानयक भवनों के नलए: ₨ 1.50 प्रनत वगय फीट 15 
मीटर तक की ऊाँ चाई के नलए और उसके बाद पहली बार ₨ 2.00 प्रनत वगय फीट और प्रनत वषय नवीकरण 
पर 50 प्रनतशत रानश |  
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(ii)   समय पर स्नोकष ल सीढी की खरीद में नननष्ियता: ननदेशक, स् थानीय ननकाय द्वारा  
₨ 5 करोड़ की अनुमाननत लागत से उदयपुर शहर के नलए एक स्नोकय ल सीढ़ी वाहन खरीदने 
के नलए मंजूरी दी थी (नवंबर 2011) | सीढ़ी की लागत का 70 प्रनतशत नगर सुिार न् यास, 
उदयपुर और 30 प्रनतशत नगर ननगम, उदयपुर द्वारा वहन नकया जाना था | लेखापरीक्षा में यह 
देखा गया नक सीढ़ी को प्रशासननक कारणों और उनचत योजना के अभाव के कारण नही ंखरीदा 
जा सका | आग लगने की नस्थनत में नगर ननगम के पास आग बुझाने के नलए अपेनक्षत सीढ़ी 
नही ंथी |    

राज् य सरकार द्वारा यह बताया गया (फ़रवरी 2019) नक स्नोकय ल सीढ़ी वाहन की खरीद के 
नलए ननदेशक, स् थानीय ननकाय द्वारा नननवदायें आमंनत्रत की जाएगी और आगे की काययवाही 
राज्य सरकार के स्तर पर की जाएगी | अभी तक (जनवरी 2021) स्नोकय ल सीढ़ी की खरीद 
नही ंकी गई थी |  

4.1.2.9   सावषजननक भूनम पर अनानधकृत ननमाषण/अनतिमण 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 के अनुसार, नगर ननगम द्वारा नगर ननगम क्षेत्र में 
आने वाली भूनम पर अनतिमण करने वाले व्यनक्तयों के नवरूद्ध उनचत/दंर्ात्मक काययवाही की 
जा सकती है | इसके अलावा, नगर पानलका के एक कमयचारी को सावयजननक भूनम पर 
अनानिकृत ननमायण/अनतिमण के मामलों की तुरंत सूचना देने और अनानिकृत ननमायण को 
रोकने के नलए आवचयक काययवाही के नलए उत् तरदायी बनाया जाना था |  

यह देखा गया नक नगर ननगम द्वारा नानमत अनिकानरयों6 द्वारा अनतिमण के संबंि में  
2013-20 के दौरान प्राप्त 3,928 नशकायतों के बावजूद उदयपुर शहर में अनतिमण/ 
अनानिकृत ननमायण के मामलों का पता लगाने के नलए ननयनमत ननरीक्षण/सवेक्षण नही ं नकया 
गया था |  
वषय 2013-20 के दौरान, 3,928 नशकायतों में से 384 नशकायतों की नमूना जााँच में पाया 
गया नक 317 मामलों में नगर ननगम ने अनतिमण के मामलों को सुलझाने के नलए काययवाही 
की थी, जबनक 67 मामलों में अपरानियों को नोनटस जारी करने के बाद कोई अनुवती काययवाही 
नही ं की गई थी | नगर ननगम ने वषय 2018-20 के दौरान केवल 65 मामलों की फाईलें 
उपलब् ि करवाई थी | नगर ननगम ने उत्तर में बताया (जनवरी 2021) नक कमयचानरयों की कमी 
के कारण इस संबंि में उनचत काययवाही नही ंकी जा सकी और अनिकांश मामलों में नानमत 
अनिकारी स्थानीय स्तर पर नशकायतों का समािान कर रहे थे | तथानप, हल की गई नशकायतों 
के नलए कोई दस् तावेज नही ंरखे गए थे | इस प्रकार, अनानिकृत ननमायणों और सावयजननक भूनम 
के अनतिमण की पहचान के नलए कोई उनचत प्रणाली मौजूद नही ंथी |   
4.1.2.10   राजस् थान लोक सवेा गारंर्ी अनधननयम का कायाषन्वयन 

राजस्थान सरकार ने नजम्मेदार, जवाबदेह, पारदशी और भ्रिाचार से मुक्त प्रशासन प्रदान 
करने के उद्देचयों के साथ राजस्थान लोक सेवा गारंटी अनिननयम, 2011 प्रख्यानपत नकया 

 

6    कननष्ठ अनभयंता, स्वास््य ननरीक्षक, राजस्व ननरीक्षक और सहायक राजस्व ननरीक्षक | 
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(नवंबर 2011) | राजस् थान सरकार ने इस अनिननयम के तहत राजस् थान लोक सेवा गारंटी 
ननयम 2011 बनाये नजसके अंतगयत 11 सेवाएं7 नगर ननगम उदयपुर द्वारा प्रदान की जानी थी| 
इस संबंि में यह पाया गया नक: 

(i)    राजस् थान लोक सवेा गारंर्ी अनधननयम के प्रावधानों की अनुपालना का अभाव 

राजस् थान लोक सेवा गारंटी अनिननयम की िारा 5 में प्राविान है नक आवेदन की पावती 
आवेदक को जारी की जाएगी | यह देखा गया नक आवेदनों को प्राप्त करने के नलए कोई उनचत 
प्रणाली मौजूद नही ंथी और आवेदक को वांनछत सेवाओं के नलए संबंनित अनुभाग से संपकय  
करना पड़ता था | इसके अलावा, आवेदकों को पावती भी जारी नही ंकी गई थी | राज् य सरकार 
ने इस संबंि में कोई जवाब नही ंनदया (नदसंबर 2021) |  

(ii)   सवेाएँ प्रदान करन ेमें नवलबं 

राजस् थान लोक सेवा गारंटी अनिननयम की िारा 4 (1) के अनुसार नानमत कायायलय सेवा प्राप्त 
करने के नलए पात्र व्यनक्त को ननिायनरत समय के भीतर सेवाएं प्रदान करेंगे | यनद नकसी सेवा में 
देरी या इनकार नकया जाता है, तो अपीलीय प्रानिकारी अपील का फैसला करते समय नानमत 
अनिकारी पर जुमायना लगा सकता है |  

नगर ननगम द्वारा प्रदान की गई सेवाओं की कोई कें द्रीकृत अनभलेखबद्ध प्रणाली नही ंथी | नगर 
ननगम द्वारा नसफय  1358 प्रकरण पत्रावनलयों (2013-18 की 983 पत्रावली सात सेवाओं के 
नलए (+) 2018-20 की 375 पत्रावली 5 सेवाओं के नलए) एवं 1,14,660 जन्म/मृत्यु प्रमाण 
पत्र उपलब् ि करवाये गए थे | 2013-18 के नलए शेष तीन8 महत्वपूणय सेवाओं व 2018-20 के 
नलए छ: सेवाओं9 की कोई पत्रावली उपलब्ि नही ंकराई गई| इन पत्रावनलयों/प्रमाणपत्रों की 
जांच से पता चला नक 333 (24.52 प्रनतशत) मामलों में सेवायें और 6,591 (6,284+307) 
जन्म/मृत्यु प्रमाण पत्र नवलंब के साथ प्रदान नकए गए, नजनका नवस्तृत नववरण नीचे तानलका 
4.1 में है |  

 
 

 

7  (i) भवन के लेआउट प् लान की स् वीकृनत, (ii) नववाह प्रमाण-पत्र जारी करना, (iii) नाम हस् तांतरण प्रमाण-
पत्र जारी करना, (iv) सावयजननक स् वास् ् य से सम् बंनित कायय, (v) सामदुानयक कें द्र की बुनकंग, (vi) सुरक्षा 
जमा रानश की वापसी, अनननशमन के नलए अनापनत्त प्रमाण-पत्र, (vii) जन् म/मृत् यु प्रमाण-पत्र, (viii) खाद्य 
अनुज्ञापत्र के अलावा अन् य अनुज्ञापत्र जारी करना, (ix) दस् तावेजों/भवन माननचत्रों की प्रनत प्राप् त करना, 
और (x) पट्टा छूट प्रमाण-पत्र जारी करना |  

8   दस्तावेजों/भवन माननचत्रों की प्रनतनलनप प्राप्त करना और पट्टे पर छूट प्रमाण पत्र जारी करना, खाद्य 
अनुज्ञापत्र के अलावा अन्य अनुज्ञापत्र जारी करना |  

9  खाद्य अनुज्ञापत्र के अलावा अनुज्ञापत्र जारी करना, भवन/दस् तावेजों के माननचत्रों की प्रनत प्राप् त करना, 
लीज में छूट प्रमाण-पत्र जारी करना, नाम हस् तांतरण प्रमाण-पत्र जारी करना, जन स् वास् ् य सम् बंनित कायय, 
सुरनक्षत जमा रानश की वापसी |  



31 माचय 2020 को समाप्त हुए वषय के नलय ेलेखापरीक्षा प्रनतवेदन (स्थानीय ननकाय) 

132 

तानलका 4.1: सवेाएँ प्रदान करन ेमें नवलबं 
ि.सं. सेवा का नाम ननधाषनरत 

नदवस 
समीक्षा नकए 
गए मामलों 
की संख्या 

नवलबं के 
मामल े

(प्रनतशत) 

नवलबं की 
सीमा 

(नदनों में) 

नर्प्पनणयां 

1 भवन का लेआउट 
प्लान 

60 268 77 (28.73) 8 से 600 वषय 2019-20 के नलए दस् तावेज 
उपलब्ि नही ंकराए गए |   

2 नववाह प्रमाण पत्र 
जारी करना 

7 486 50 (10.28) 4 से 155 दो मामलों में जारी नही ं नकए  
गए | 

3 नाम हस्तांतरण प्रमाण 
पत्र जारी करना 

15 97 95 (97.94) 17 से 1984 वषय 2018-20 के नलए अनभलेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए |   

4 सावयजननक स्वास््य से 
संबंनित कायय 

7 38 36 (94.74) 11 से 166 वषय 2018-20 के नलए अनभलेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए |   

5 सामुदानयक कें द्र की 
बुनकंग 

7 328 52 (15.85) 2 से 213 - 

6 सुरक्षा जमा रानश की 
वापसी 

90 71 04 (5.63) 5 से 51 वषय 2018-20 के नलए अनभलेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए | 

7 अनननशमन और अन्य 
का अनापनत्त प्रमाण पत्र  

35 70 19 (27.14) 2 से 1,690 - 

8 जन्म/मृत्यु प्रमाण पत्र 30 1,14,660 6,591(5.75) 30 से 
1,825  

सभी प्रमाण पत्र नगर ननगम में 
अनवतनरत पड़े थे | 

उपरोक्त तानलका से देखा जा सकता है नक सेवाएं प्रदान करने में दो से 1984 नदनों का 
महत्वपूणय नवलंब हुआ था | इसनलये, सावयजननक सेवाओं को समय पर प्रदान करने के नलए 
नगर ननगम में कोई उनचत प्रणाली मौजूद नही ंथी |  

राज् य सरकार द्वारा यह बताया गया (फ़रवरी 2019) नक समय पर सम्बनन्ित सनमनतयों की 
बैठकें  न बुलाने के कारण नवलंब हुआ | इसके अलावा आवेदकों द्वारा उनचत समय के भीतर 
आवचयक दस्तावेज और शुल् क जमा नही ंकराए गए थे | यह उत्तर मान्य नही ंहै क्योंनक नकसी 
नवशेष सेवा के नलए आवेदन प्राप्त करने से पहले यह सुनननचचत नकया जाना चानहए था नक 
सभी आवचयक दस्तावेज संलनन हैं और शुल्क जमा करा नदया गया है |   

4.1.2.11   अनुबधं प्रबधंन 

अपने अननवायय कतयव् यों को पूरा करने के नलए नगर ननगम उदयपुर नवनभन् न प्रकार के कायय 
अनुबंि के माध् यम से पूणय करवाता है | वषय 2013-18 के दौरान नकए गए 1,820 कायों में से 
10510 कायों की नमूना लेखापरीक्षा में संनवदा प्रबंिन की प्रभावशीलता और दक्षता की जााँच की 
गई थी | 105 कायों की लेखापरीक्षा के संबंि में यह देखा गया नक: 

(i)   अनुबधंों की सामान्य शतों की अनुपालना का अभाव 
105 कायों की नमूना लेखापरीक्षा में से, अनुबंि की सामान्य शतों का पालन न करने के 
मामलों का नववरण ननम्न तानलका 4.2 में नदया गया है: 

 

10  88 में से 18 कायय रानश ₨ 50 लाख या उससे अनिक, 961 में से 48 कायय रानश ₨ 10 लाख से ₨ 50 
लाख और 771 में से 39 कायय रानश ₨ 10 लाख से कम के चयननत नकए गए |  
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तानलका 4.2: सामान्य शतों की अनुपालना न करना 
ि.सं. नर्प् पणी शासकीय ननयम कायों की 

संख्या 
प्रभाव 

1 नवस् तृत अनुमानों, ड्राइंग 
और नर्जाइनों को तैयार 
नही ंकरना 

लोक ननमायण नवत्तीय एवं लेखांकन ननयम के ननयम 289 
के अनुसार नवस्तृत अनुमान, सवेक्षण, नचत्र और नर्जाइन 
के साथ तकनीकी मंजूरी के नलये तैयार करना आवचयक 
है |  

103 72 कायों के ननष्पादन में 7.16 
प्रनतशत से 230.10 प्रनतशत 
नभन्नता (68.71 प्रनतशत) |  

2 सफल बोलीकतायओं को 
स्वीकृनत पत्र जारी न 
करना 

आरटीपीपी ननयम 40 के अनुसार, ठेकेदार को बोली के 
अनुमोदन के बाद स्वीकृनत पत्र अनिकतम 3 नदनों के 
भीतर जारी नकया जाना चानहये |  

41 अनुबंि/समझौते पर हस्ताक्षर 
करने की समय सीमा तय नही ं
की जा सकी|  

3 बैंक गारंटी का नवीनीकरण 
नही ं करना तथा कम बैंक 
गारंटी का प्रस् तुनतकरण 

लोक ननमायण नवत् तीय एवं लेखांकन ननयम पनरनशि XI के 
अनुसार - बैंक गारंटी दोष दानयत् व अवनि तक वैि/पुनयवैि 
होनी चानहए |  

3 
 

ठेकेदारों को अनुनचत लाभ नदया 
गया |  

4 अंतर रानश की अनतनरक्त 
बैंक गारंटी की जमा का 
आभाव 

लोक ननमायण नवभाग द्वारा जारी पीर्ब्ल्यूर्ी के पनरपत्रों के 
अनुसार- अंतर रानश की अनतनरक्त बैंक गारंटी ठेकेदार 
से प्राप्त की जानी है, यनद ठेकेदार जी-अनुसूची के 10 
प्रनतशत से कम कीमत की पेशकश करता है | 

12 प्रकरण 
 

ठेकेदारों को अनुनचत लाभ नदया 
गया |  

5 दोष दानयत् व अवनि के पूरा 
होने से पहले सुरक्षा जमा 
की वापसी 

लोक ननमायण नवत् तीय एवं लेखांकन ननयम पनरनशि XI के 
अनुसार सुरक्षा जमा, ठेकेदारों को कायय की दोष दानयत् व 
अवनि की समानप्त के बाद ही वापस की जाएगी |  

1 
 

ठेकेदारों को अनुनचत लाभ नदया 
गया |  

6 नननवदा की वैिता अवनि 
समाप्त होने के बाद कायय 
आदेश जारी करना 

आरटीपीपी ननयमों के ननयम 48 के अनुसार - नकसी भी 
नननवदा की वैिता अवनि सामान्य रूप से नननवदा खोलने 
की नतनथ से 90 नदन होगी |   

5 
(9 से 275 
नदनों का 
नवलंब) 

आरटीपीपी ननयमों का उल्लंघन 

उपरोक् त तानलका से यह देखा जा सकता है नक नगर ननगम ने अनुबंि प्रबंिन की मागयदशयक 
नवशेषताओं का पालन नही ंनकया |  

राज् य सरकार द्वारा त्यों को स्वीकार करते हुए िम संख्या 1 से 3 व 5 के संबंि में बताया 
गया (फरवरी 2019) नक नगर ननगम भनवष्य के अनुबंिों में प्रासंनगक प्राविानों को ध्यान में 
रखेगा | िम संख्या 6 के संबंि में यह कहा गया है नक दरें ननम्न तरफ थी ंऔर अगर हम पुन: 
नननवदा करते तो उच्च दर आने की संभावनाएं रहती अत: नगर ननगम के नहत में कायायदेश 
जारी नकए गए व इससे नगर ननगम को कोई नवत्तीय हानन नही ंहुई है | यह जवाब मान्य नही ं
है क्योंनक आरटीपीपी ननयमों के प्राविानों का पालन नही ंनकया गया और साथ ही नगर ननगम 
नबना नकसी योजना के समयबद्ध तरीके से कामों को नियानन्वत नही ंकर रहा है | नबंद ुसंख्या 
4 के संबंि में कोई उत् तर नही ंनदया गया |  

(ii) अनतनरक्त भुगतान/गरै वसूली ₨ 13.45 लाख 

(अ)    आयड़ नदी पर पुल ननमायण कायय के अंतगयत जी अनुसूची की दो मदों (अ) सीमेंट 
कंिीट उपलब्ि करवाने और नबछाने का कायय (पी एंर् एल ऑफ सीसी) एवं (ब) प्रबनलत 
सीमेंट कंिीट के नननदयि ग्ररे् उपलब्ि करवाने और नबछाने (पी एंर् एल ऑफ आरसीसी) के 
कायय का भुगतान नबना कोई कारण ननिायनरत नकए जी अनुसूची में ननिायनरत दर से उच् च दर पर 
नकया गया था, नजसका नवस्तृत नववरण तानलका 4.3 में वनणयत है: 
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तानलका 4.3: जी-अनुसूची में ननधाषनरत दर स ेअनधक दर पर भुगतान 

ि.सं. मद 

जी अनुसूची अनुसार वास्तनवक भुगतान आनधक्य भुगतान 
मात्रा 

(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर (प्रनत 
क् यूनबक 
मीर्र) 

रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) 

1 पीएंर्एल इन 
सीसी   

27 2,596 70,092 221 3,621 8,00,241 221 1,025 2,26,525 

2 पीएंर्एल इन 
आरसीसी   

178 4,429 7,88,362 920 5,334 49,07,280 742 905 6,71,510 

योग 8,98,035 

(ब)   ‘नसटी नर्वीजन 2 में नवनभन्न स्थानों पर पैच नरपेयर कायय’ के अंतगयत मद पीएंर्एल 
स्टोन एग्रीगेट का भुगतान नबना कोई कारण ननिायनरत नकए जी अनुसूची में ननिायनरत दर से 
अनिक दर पर नकया गया, नवस्तृत नववरण नीचे तानलका 4.4 में नदया गया है:  

तानलका 4.4: जी-अनुसूची में ननधाषनरत दर स ेअनधक दर पर भुगतान 
मद जी अनुसूची अनुसार वास्तनवक भुगतान आनधक्य भुगतान 

मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर (प्रनत 
क् यूनबक 
मीर्र) 

रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) मात्रा 
(क्यूनबक 
मीर्र) 

दर रानश (₨) 

पीएंर्एल स्टोन 
एग्रीगेट 

1,137 546 6,20,802 882.57 941 8,30,498 882.57 395 3,48,615 

(iii) ननधाषनरत अवनध के भीतर काम परूा न होना:  अनुबंि और लोक ननमायण नवत् तीय 
एवं लेखांकन ननयम के अनुसार, बािा उत्पन्न होने के 30 नदनों के भीतर ठेकेदार द्वारा प्रभारी 
अनभयंता को नलनखत में समय नवस्तार के नलए आवेदन नदया जाना चानहए | सक्षम प्रानिकारी 
को काम पूरा होने की प्रतीक्षा नकए नबना आवेदन प्राप्त होने के 30 नदनों के भीतर समय नवस्तार 
की स्वीकृनत देनी थी | इसके अलावा, अनुबंि की िारा 2 के अनुसार, यनद ठेकेदार ननिायनरत 
समय के भीतर काम पूरा करने में नवफल रहता है, तो शेष कायय के 10 प्रनतशत की दर से 
जुमायना लगाया जाना चानहए |  

यह देखा गया नक 105 जााँच नकए गए कायों में से 59 कायय नबना नकसी देरी के पूणय हुये थे 
और 13 कायय प्रगनत पर थे | शेष 33 कायय अक्टूबर 2018 तक 13 नदनों से 12 माह के 
नवलंब से पूरे हुए | नगर ननगम ने बाद में 4 कायो में जुमायना लगाया और 29 कायो में नबना 
जुमायना लगाए कायय पूरा होने की वास्तनवक नतनथ तक नटप् पणी पत्र पर समय नवस्तार नदया था |   

29 मामलों में से, 16 मामलों में, नगर ननगम ने ठेकेदार द्वारा नदये गए कारणों को स् वीकार 
करते हुए कोई जुमायना नही ंलगाया | तथानप, नगर ननगम द्वारा 13 नदन से 215 नदन तक के 
नवलंब के 13 मामले नबना कारणों का पता लगाये तथा नबना जुमायने के ननपटाये गए थे | 
अनभलेखों की समीक्षा में पाया गया नक इन 13 मामलों में ₨ 8.15 लाख की शानस्त वसूल की 
जानी थी | इसके अलावा, बािा से संबंनित कोई अनभलेख नगर ननगम द्वारा संिारण नही ंनकए 
गए थे |  
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राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक स् थल की नस्थनत के अनुसार कननष् ठ अनभयंता ने 
पाया नक बािायें सावयजननक या अन्य पनरनस्थनतयों के कारण थी | अत: नगर ननगम द्वारा समय 
नवस्तार जुमायने के साथ या नबना नकसी जुमायने के नदया जाना नननचचत नकया गया था |   

उत्तर मान्य नही ंहै, क्योंनक बािा और इनके कारणों का नववरण तैयार नकए नबना 13 मामलों में 
समय नवस्तार नदया गया था |  

(vi) अनुबधं/कायों स ेसबंनंधत अन्य महत्वपणूष ननष्कर्ष  

(अ) अननयनमत समय नवस्तार: आरटीपीपी ननयम 2013 के ननयम 73 के अनुसार, 
अनतनरक्त वस्तुओं या अनतनरक्त मात्रा को दोहराने के आदेश मूल खरीद की कुल लागत या 
ठेकेदार से अनुबंि की आनुपानतक अवनि के 50 प्रनतशत तक जारी नकए जा सकते हैं, यनद 
खरीद नवभाग की नननवदा दस्तावेज में इस तरह का प्राविान हो | अग्रतेर, ननयम 73 में प्राविान 
है नक नवतरण या पूणयता अवनि को भी आनुपानतक रूप से बढ़ाया जा सकता है |  

अनभलेखों की जांच में पाया गया नक नगर ननगम उदयपुर ने तीन मामलों में पुन: आदेश जारी 
नकए, नजनका नववरण तानलका 4.5 में नीचे नदया गया है: 

तानलका 4.5: अननयनमत समय नवस्तार 
ि.सं. कायष का नाम स्वीकृत समय बढाया जा सकता 

है (50%) तक 
वास्तव में 

नवस्तार नकया 
गया 

नवस्तार का समय 
(माह में) 

1 2 3 4 5=(4-3) 
1 एकीकृत कम्प्यूटरीकृत 

प्रणाली का नवकास और 
कायायन्वयन 

01.03.2005 से 
31.10.2011 

31.3.2014 30.09.2018 54 
 

2 वषय 2014-15 के नलए 
सफाई अनुबंि 

30.05.2014 से 
31.03.2015 

31.8.2015 30.09.2016 13 

3 नगर ननगम क्षते्र में एलईर्ी 
स्िीट लाइट की स्थापना 

04.02.2015 से 
26.05.2015 

21.7.2015  06.06.2018  35 

उक् त तानलका से देखा जा सकता है नक कायों के समय को आरटीपीपी ननयमों का उल्लंघन 
कर बढ़ाया गया था, क्योंनक इन कायों के समय को अनुबंिों में अनुमत मूल समय के ननिायनरत 
50 प्रनतशत से अनिक बढ़ाया गया था |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) | 

(ब)  पडेस्र्ल पर अलाभकारी व्यय: नगर ननगम उदयपुर ने नवभूनत पाकय  में नौ मूनतययों के 
नलए ₨ 37.85 लाख की लागत पर पेर्स्टल के ननमायण का कायय एक ठेकेदार को प्रदान नकया 
(नदसंबर 2015), तथानप जून 2016 में इन 9 पेर्स्टल्स का ननमायण ₨ 29.76 लाख लागत 
पर पूणय नकया गया था, लेनकन मूनतययां अक्टूबर 2018 तक स्थानपत नही ंकी जा सकी ंक्योंनक 
जल संसािन नवभाग और माननीय उच्च न्यायालय के ननदेश पर ननयुक्त (14 नसतंबर 2016) 
नवशेषज्ञ ने सुझाव नदया नक फतेहसागर झील पर पेर्स्टल्स की स्थापना सुरनक्षत नही ंथी | 
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इसके अलावा, नगर ननगम द्वारा गनठत एक अन्य सनमनत ने भी सुझाव11 नदए (मई 2017) 
और नगर ननगम ने सनमनत द्वारा व्यक्त नचंताओं पर ईपीटीआईएसए12 से आगे सलाह मांगी 
(अगस्त 2017), नकन्तु 40 माह की अवनि के बाद भी ईपीटीआईएसए से कोई नटप् पणी प्राप् त 
नही ं हुई | इस प्रकार, काम के तकनीकी पहलुओं को सुनननचचत नकए नबना, नगर ननगम ने  
₨ 29.76 लाख व्यय नकए, जो नक अब तक ननष्फल सानबत हुये | अग्रतेर, राजनीनतक/ 
प्रशासननक प्रनतनननियों/कमयचानरयों के संयुक् त दौरे में नलये गए ननणयय के अनुसरण में नगर 
ननगम उदयपुर ने ₨ 16.71 लाख की लागत के साथ चार अनतनरक्त पेर्स्टल्स का ननमायण 
नकया था (2019) | तथानप, बाद में अनापनत्त प्रमाण-पत्र के अभाव में और माननीय उच् च 
न् यायालय के ननदेश पर गनठत सनमनत के ननदेशानुसार इन् हे ध्वस्त कर नदया गया था | इस 
प्रकार पेर्स्टल के ननमायण पर ₨ 46.47 लाख का व्यय ननष्फल रहा |  

(स) क्षनतपनूतष रानश ₨ 8.33 लाख की वसूली का अभाव  

(i) ननदेशालय, राष्ट्रीय नदी संरक्षण, भारत सरकार ने राष्ट्रीय झील संरक्षण पनरयोजना 
के अंतगयत ₨ 1.57 करोड़ रुपये की अनुमाननत लागत पर नपछोला झील में आठ ऑजोनाइज़र 
सह तैरते हुए फव्वारे की स्थापना का कायय स्वीकृत नकया (फरवरी 2009) |  नगर ननगम ने 
एक ठेकेदार को 28 नसतंबर 2017 तक कायय पूरा होने की ननिायनरत नतनथ के साथ कायय 
आदेश जारी नकया (नदसंबर 2016) नजसे आगे बढ़ाकर 31 जनवरी 2020 कर नदया गया |  
नदसंबर 2020 तक ठेकेदार ने ₨ 47.28 लाख की लागत पर केवल तीन फव्वारो को ही 
स्थानपत नकया था | ननिायनरत समय के भीतर कायों को पूरा नही ंकरने पर संबंनित ठेकेदार से 
₨ 14.41 लाख13 की क्षनतपूनतय वसूली जानी थी |  

अनुबंि की िारा 2 और 3 के अंतगयत ठेकेदार को एक नोनटस जारी नकया गया था (जनवरी 
2019) और ठेकेदार को काली सूची में र्ालने व शेष कायय के नलए पुनः टेंर्र करने के नलए 
आयुक्त द्वारा भी ननदेश नदये थे (नदसंबर 2019), लेनकन कोई काययवाही नही ं की गई |  
₨ 14.41 लाख की क्षनतपूनतय रानश के नवरूद्ध ₨ 10.88 लाख की रानश वसूल की गई और  
₨ 3.53 लाख की क्षनतपूनतय की रानश अभी भी बकाया है |   

(ii) नगर ननगम उदयपुर ने "उदयपुर शहर की पुरानी सीवरेज लाइन के रखरखाव" हेतु 
संचालन और रखरखाव (ओएंर्एम) के नलये एक ठेकेदार को तीन साल के नलए कायय आदेश 
जारी नकया (नदसंबर 2015) | जनवरी 2016 से मरम् मत कायों के नलये एक वषय की अवनि 
सनहत ₨ 1.43 करोड़ (कायय ननष्पादन कायय के नलए 89 लाख और ओएंर्एम के नलए 54 
लाख सनहत) का एक कायय आदेश ठेकेदार को जारी नकया गया और ओएंर्एम अवनि तीन 
साल थी | ठेकेदार ने ₨ 1.32 करोड़ के मरम्मत कायों को पूणय नकया और चार माह के बाद 
(अथायत मई 2016) ओएंर्एम का काम छोड़ नदया | इसके बाद से नगर ननगम की नवितु 

 

11 नरटेननंग दीवार को मजबूत करन ेकी आवचयकता थी; (ii) सीपेज ननकासी प्रणाली और वी ननशान की 
मरम् मत; (iii) पत्थर लगाने के कायय का ननष्पादन; (iv) र्ब् ल् यूआरर्ी के साथ परामशय के बाद पीज़ो मीटर 
को चालू करना और (v) सतह के उपचार के नलए काययवाही, आनद |  

12  यह स्पेन की एक फमय है जो स्माटय राज प्रोजेक्ट की काययकारी एजेंसी है |  
13  ₨ 1.44 करोड़ के शेष कायय का 10 प्रनतशत |  
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शाखा द्वारा ओएंर्एम कायय नकया जा रहा था | इस प्रकार, ठेकेदार से ₨ 4.80 लाख14 (₨ 48 
लाख का 10 प्रनतशत) की क्षनतपूनतय वसूल की जानी थी, क्योंनक ओएंर्एम के कायय को 
संतोषजनक ढंग से ननष्पानदत नही ंनकया गया था |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) |  

4.1.3 राजस्व का मलूयांकन, मांग और सगं्रह  

4.1.3.1   शहरी नवकास कर स ेकर राजस्व 

(i)   शहरी नवकास कर की वसूली का अभाव: राजस्थान नगर पानलका (शहरी 
नवकास कर) ननयम 2007 के ननयम 4 (1) के अनुसार, शहरी नवकास (यूर्ी) कर की एक 
वार्य/वृत/क्षेत्रवार मूल्यांकन सूची तैयार की जानी चानहए और एक सावयजननक नोनटस नगर 
ननगम द्वारा जारी नकया जाना चानहये | इसके अलावा, ननिायनरती द्वारा यूर्ी कर की स्व-
मूल्यांनकत नववरणी प्रस्तुत की जानी आवचयक है |   

2007 के सवेक्षण के आिार पर यूर्ी कर का आंकलन करके मानलक से मांग की जानी 
चानहए| माचय 2008 तक ₨ 5.61 करोड़ का बकाया यूर्ी कर माचय 2020 के अंत में बढ़कर  
₨ 50.58 करोड़ (902 प्रनतशत) हो गया था |   

₨ 50.58 करोड़ के नवरुद्ध, ₨ 10.83 करोड़ (21.41 प्रनतशत) यूर्ी कर केवल 10 बरे्े़ 
ननिायनरनतयों15 से बकाया थे | अग्रतेर, नगर ननगम उदयपुर ने 2013 में नगर ननगम के गठन 
के बाद भी यूर्ी कर के अदाता की पहचान के नलए संपनत्त का 2007 के बाद से कोई सवेक्षण 
नही ंनकया था |   

(ii) शहरी नवकास कर का कम मलूयांकन: लेखापरीक्षा ने यूर्ी कर के 150 मामलों की 
जांच की और छ: मामलों में ननम्न अननयनमतताएं पाई गईं: 

नववाह स् थलों के क्षेत्र की गलत गणना: स् वायत् त शासन नवभाग द्वारा जारी अध्यादेश (अगस्त 
2016) के अनुसार, भूनम मानलक को कर का स्व-मूल्यांकन करना था और रानश जमा करानी 
थी और संबंनित अनभलेख स्थानीय ननकाय में जमा कराना था और यनद स्व-मूल् यांनकत कर कम 
पाया जाता है, तो संपूणय कर दंर् सनहत राजस् थान नगरपानलका अनिननयम की िारा 115 के 
अंतगयत वसूलनीय था |  

 

14  ‘ओएंर्एम कायय के नलये ठेकेदार को ₨ 6 लाख का भुगतान नकया गया’ |   
15  द ग्र ैंर् लक्ष्मी नवलास पैलेस: ₨ 279.86 लाख, कृष्ण चंद पांरे्: ₨ 139.26 लाख, अिीक्षक कें द्रीय काराग्रह 

₨ 42.65 लाख, जगदीश नागदा: ₨ 42.16 लाख, ओम बंसल: ₨ 42.02 लाख, नदनेश कोठारी:  
₨ 39.58 लाख, संत पॉल स्कूल: ₨ 33.70 लाख, शांनत देवी: ₨ 29.27 लाख, नव ननमायण संघ कायायलय: 
₨ 32.93 लाख, महंत मुरली मनोहर शास्त्री: ₨ 27.45 लाख | 
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छ: मामलों में नगर ननगम ने संबंनित नववाह स्थलों के पंजीकरण के समय प्रस्तुत स् थल 
माननचत्र में उल्लेनखत क्षेत्र की तुलना में नववाह स् थलों के कम क्षेत्र पर यूर्ी कर लगाया |  
इससे ₨ 38.50 लाख के राजस्व की हानन हुई |   

4.1.3.2   गैर-कर राजस्व 

(i)  बकाया पट्र्ा रानश: राजस्थान नगर पानलका (शहरी भूनम ननपटान) ननयम 1974 के 
ननयम 7 (1) के अनुसार, शहरी मूल्यांकन (पट्टा रानश) आवासीय भूखंर् के नलए आरनक्षत 
मूल्य का 2.50 प्रनतशत और वानणनज्यक और अन्य उद्देचयों के नलए पांच प्रनतशत ननिायनरत 
करना था |  

यह देखा गया नक 2006-19 की अवनि के नलए, बकाया पट्टा रानश ₨ 3.74 करोड़ थी |  
लेखापरीक्षा ने आगे देखा नक  ₨ 3.74 करोड़ में से, ₨ 1.14 करोड़, ₨ 0.68 करोड़ और  
₨ 1.92 करोड़ िमश: 2006-10, 2010-15 और 2015-19 से बकाया थे | लेखापरीक्षा ने 
यह भी देखा नक वसूली के प्रयासों में कमी के कारण बकाया पट्टा रानश ₨ 0.46 करोड़ 
(2006-07) से ₨ 3.74 करोड़ (2018-19) (713.04 प्रनतशत वृनद्ध) तक बढ़ गई | इसके 
अलावा वषय 2019-20 की अवनि के नलए नगर ननगम के पास वसूल नकए गए और बकाया 
पट्टा रानश के नववरण/आंकरे्े़ उपलब् ि नही ंथे | राज्य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक 
लनम्बत पट्टा रानश की वसूली हेतु नोनटस जारी नकए जा रहे हैं |  

(ii) भूनम उपयोग पनरवतषन के नलए पट्र्ा रानश की वसूली का अभाव: शहरी नवकास 
और आवास नवभाग, राजस् थान सरकार द्वारा जारी पनरपत्र (जून 2015) के अनुसार, प्रत्येक 
आवेदक मांग पत्र प्राप्त करने के बाद, भूनम उपयोग रूपांतरण शुल्क के संबंि में सभी बकाया 
रानश जमा करेगा और आवेदक आवासीय से वानणनज्यक प्रयोजनों के नलए भूनम उपयोग 
ननयनमतीकरण/रूपांतरण के मामलों में भूनम उपयोग के रूपांतरण की नतनथ से 5 प्रनतशत की 
दर से ननयनमतीकरण/रूपांतरण रानश जमा करेगा |  

यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर ने 2012-15 के दौरान 11 मामलों में आवासीय से 
व्यावसानयक प्रयोजन के नलए भूनम उपयोग को पनरवनतयत नकया था | तथानप, आवेदकों को कोई 
संशोनित पट्टा नवलेख जारी नही ं नकया गया, नजसके पनरणामस्वरूप ₨ 1.47 करोड़ के 
राजस्व की हानन हुई (पनरनशष्ट-XXII) | राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक पट्टा 
रानश जमा करने के नलए नोनटस जारी नकए गए हैं | तथानप, आज तक (जनवरी 2021) कोई 
भी वसूली नही ंकी गई थी |  

(iii) पीएचईडी से सीवरेज शलुक की वसूली का अभाव: जन स्वास््य अनभयांनत्रकी 
नवभाग (पीएचईर्ी) द्वारा नगरपानलका के नलये जल नबल के माध्यम से सीवरेज शुल्क वसूला 
जा रहा था | पीएचईर्ी उदयपुर ने 2007-20 के दौरान उदयपुर शहर में ₨ 1.66 करोड़ के 
सीवरेज शुल्क एकत्र नकए | इनमें से, पीएचईर्ी ने नगर ननगम (माचय 2008) को केवल  
₨ 0.19 करोड़ हस्तांतनरत नकए | इसके बाद न तो पीएचईर्ी ने इस तरह की नननि हस्तांतनरत 
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की और न ही नगर ननगम द्वारा कोई ठोस काययवाही की गई अत: पीएचईर्ी के पास ₨ 1.47 
करोड़ सीवरेज शुल्क के रखे हुये है |  

राज् य सरकार ने बताया (फ़रवरी 2019) नक पीएचईर्ी द्वारा एकनत्रत सीवरेज शुल्क को 
हस्तांतनरत करने के नलए नगर ननगम उनसे ननरंतर पत्र व्यवहार कर रहा है | अनिशासी 
अनभयंता पीएचईर्ी शहर संभाग उदयपुर ने कहा (जनवरी 2021) नक रानश राज्य सरकार के 
स्तर पर हस्तांतनरत की जानी है |   

(iv) मोबाइल र्ावरों के पजंीकरण और अनुमनत शलुक की वसूली का अभाव: मोबाइल 
टॉवर उपननयम 2012 के अनुसार, ₨ 30,000 एकमुच त पंजीकरण शुल्क व ₨ 10,000 
वानषयक अनुमनत शुल्क ननिायनरत नकया गया था | इसके अलावा, शहरी नवकास और आवासन 
नवभाग, राज् य सरकार ने स्पि नकया (फरवरी 2017) नक मोबाइल टॉवर नजनका 6 फरवरी 
2017 से पहले ननयमन नही ंनकया गया था, उन्हें मोबाइल टॉवर उपननयम 2012 के प्राविानों 
के अनुसार नवननयनमत नकया जायेगा |  

यह देखा गया नक दरूसंचार कंपननयों के 151 मोबाइल टावर उदयपुर शहर में स्थानपत नकए 
गए थे (फरवरी 2012) लेनकन नगर ननगम ने अवनि 2011-12 से 2019-20 में न तो इन 
मोबाइल टॉवरों को ननयनमत नकया और न ही ₨ 30,000 प्रनत मोबाइल टावर की दर से  
₨ 0.45 करोड़ के पंजीकरण शुल्क और ₨ 10,000 प्रनत वषय/प्रनत मोबाइल टॉवर की दर से  
₨ 1.81 करोड़ के वानषयक अनुमनत शुल्क वसूल नकए |   

इसके अलावा, यह देखा गया नक नगर ननगम ने दरूसंचार ननगम प्रा नलनमटेर्, बीएसएनएल, 
वोर्ाफोन, नर्नजनलंक नलनमटेर् और टाटा टेली सनवयस नलनमटेर् को अपने मोबाइल टावरों के 
पंजीकरण के नलए नोनटस जारी नकए (अगस्त 2018, नदसंबर 2018 और अप्रलै 2019) |  
तथानप उन्होंने अपने टावरों का पंजीकरण नही ंकराया | पंजीकरण के नलए इन कंपननयों के 
टावरों की संख्या का पता लगाने के नलए नगर ननगम ने भी कोई सवेक्षण नही ंनकया |   

नगर ननगम को मोबाईल टावरों का पंजीकरण एवं नवीनीकरण न करवाने के कारण ₨ 1.81 
करोर् के राजस्व की हानन हुई |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक राजस्थान के 
माननीय उच्च न्यायालय ने इस मामले में ननदेश नदया (नदसंबर 2010) नक मौजूदा टावरों को 
वतयमान स्थानों पर जारी रखने की अनुमनत दी जाएगी, लेनकन नकसी भी नए टावरों के ननमायण 
के नलए उन शतों का पालन करना होगा, जो उपननयमों द्वारा अनिरोनपत हैं | उत् तर मान्य नही ं
है क्योंनक फरवरी 2017 में शहरी नवकास और आवास नवभाग द्वारा जारी नकए गए 
स्पिीकरण के अनुसार, इन 151 मोबाइल टॉवरों को मोबाइल टॉवर उपननयम 2012 द्वारा 
नवननयनमत नकया जाना था, क्योंनक ये टॉवर 2012 से पहले स्थानपत नकए गए थे |  

(v) होर्ल, बकेरी, नमठाई की दुकानों आनद से अनुज्ञापत्र शलुक की वसूली का 
अभाव: नगर ननगम उदयपुर (होटल, रेस्तरां, बेकरी, नमठाई की नबिी के नलए दकुान आनद का 
ननयंत्रण और नवननयमन) उपननयम 2015 (नजसे जुलाई 2015 में अपनाया गया), के अनुसार 
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नगर ननगम से वानषयक अनुज्ञापत्र प्राप्त नकए नबना कोई भी होटल, रेस्तरां, बेकरी आनद नही ं
चला सकता है | उपननयम के अनुसार ननिायनरत अनुज्ञापत्र शुल्क जमा करने पर वानषयक 
अनुज्ञापत्र प्राप्त करना था और इसे हर साल नवीनीकृत नकया जाना चानहये था | इसके 
अनतनरक्त, चार/पांच नसतारा होटलों के मामले में उच्च अनुज्ञापत्र शुल्क प्रभावी था |  

यह देखा गया नक उदयपुर शहर में 51 होटल (41 पााँच नसतारे और 10 चार नसतारा श्रणेी के 
होटल) चल रहे थे | 51 होटलों में से, नगर ननगम, उदयपुर में पांच/चार नसतारा श्रणेी के 12 
होटलों के अनुज्ञापत्र का नवीनीकरण सामान्य श्रणेी में हुआ, नजससे ₨ 61.86 लाख के राजस्व 
की हानन हुई और शेष 39 होटल नबना अनुज्ञापत्र के चल रहे थे | इसके पनरणामस्वरूप वषय 
2015 से 2020 के नलए ₨ 2.22 करोड़16 अनुज्ञापत्र शुल्क की वसूली नही ंहुई, नजससे कुल 
राजस्व ₨ 2.84 करोड़ का नुकसान हुआ (पनरनशष्ट-XXIII) |  

नगर ननगम ने उदयपुर शहर में चलने वाले होटलों की संख्या की पहचान के नलए कोई सवेक्षण 
नही ंनकया, नजसके कारण लेखापरीक्षा अनुज्ञापत्र शुल् क की अवसूल रानश की वास् तनवक गणना 
नही कर सकी | राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक एक 
सवेक्षण नकया जाना प्रस्तानवत है नजसमें ऐसे होटलों की पहचान की जाएगी नजन्होंने अनुज्ञापत्र 
के नलए आवेदन नही ं नकया है और सवेक्षण प्रनतवेदनों के अनुसार रानश की वसूली के नलए 
काययवाही की जाएगी |  

अग्रतेर, नगर ननगम ने अन्य होटलों, रेस्तरां, बेकरी, नमठाई की दकुानों आनद के संबंि में कोई 
आकंरे्े़ प्रदान नही ं नकए | तथानप, नगर ननगम ने होटल/रेस्तरां को जारी अनुज्ञापत्र की 30 
फाइलें लेखापरीक्षा को प्रदान की | इन मामलों के अनुज्ञापत्र, अनुज्ञापत्र जारी करने के बाद 
नवीनीकृत नही ंनकए गए थे, नजसके कारण नगर ननगम ₨ 13.77 लाख के राजस्व से वंनचत 
रहा |  

(vi) बस आश्रयों और यातायात बूथ (नकयोस्क) की स्थापना नही ं होन े के कारण 
राजस्व का नुकसान: नगर ननगम ने “बस आश्रय के ननमायण हेतु” 31 स्थानों पर “फमय अ” 
को "ननमायण, संचालन और स्थानांतरण" के आिार पर ₨ 12.50 लाख प्रनत वषय की दर से 
स्वीकृनत प्रदान की थी (मई 2011) | दर को प्रनत वषय 10 प्रनतशत की दर से बढ़ाया जाना था| 
नगर ननगम ने ठेकेदार को केवल आठ स् थल उपलब् ि करवाये थे और बस आश्रय स्थानपत 
करने के नलए बार-बार अनुरोि के बाद भी शेष स् थलों को ठेकेदार को प्रदान नही ंनकया गया |  
अग्रतेर, 33 "यातायात बूथ" के ननमायण और नवज्ञापन प्रदशयन कायय के नलए फमय 'बी' को  
₨ 10.22 लाख प्रनत वषय की दर से मंजूरी दी गई थी (मई 2011), नजसे 10 प्रनतशत प्रनत वषय 
बढ़ाया जाना था |   

लेखापरीक्षा में यह देखा गया नक ठेकेदारों को न तो बस-आश्रय स् थल (आठ को छोड़कर) और 
न ही यातायात बूथ स् थल उपलब्ि कराए गए थे और इसके पनरणामस्वरूप ₨ 2.38 करोड़ के 
राजस् व की हानन हुई (पनरनशष्ट XXIV) |   

 

16 31 पााँच नसतारा होटल x ₨ 1,00,000 प्रनतवषय x 6 वषय = ₨ 1,86,00,000 व 8 चार नसतारा होटल x 
₨ 75,000 प्रनतवषय x 6 वषय = ₨ 36,00,000; योग = ₨ 2,22,00,000 
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राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक नननवदा की मुख्य शतय थी नक "बोली लगाने वाले 
को स् थल का पूरा ज्ञान माना जाएगा, चाहे वह इसका ननरीक्षण करे या नही"ं | इसनलए यह 
यातायात बूथ और बस आश्रय स्थानपत करना फमों की नजम्मेदारी थी | यह जवाब मान्य नही ंहै 
क्योंनक अनुबंि के अनुसार, भूनम के अनिकार, व्यावहानरक उपयोनगता और आपनत्तयााँ, यनद 
कोई थी की पुनि करने के बाद अंनतम स्थान नबंद ु प्रदान करना, नगर ननगम उदयपुर की 
नजम्मेदारी थी | यह इंनगत करता है नक नगर ननगम ने ठेकेदार के बार-बार अनुरोि के बावजूद 
स्पि स्थान नही ं नदया, पनरणामस्वरूप यातायात बूथ और बस आश्रय स्थानपत नही ं नकए जा 
सके |  

(vii) सड़क फनीचर नवज्ञापन अनुज्ञापत्र शलुकों स ेराजस्व हानन: नगर ननगम, उदयपुर ने 
(जनवरी 2008 में) 15 वषों के नलए बीओटी आिार पर एक फमय को सड़क फनीचर स्थापना, 
रखरखाव और नवज्ञापन का कायय प्रदान नकया | फमय को कायय के आवंटन की तारीख से छह 
माह (अथायत जुलाई 2008) की अवनि के भीतर सड़क फनीचर स्थानपत करना था | नननवदा 
दस्तावेजों के अनुसार 14 गैंिीज, 11 साइनेज, 05 बेकेलाइट टॉवर, 3 सावयजननक 
उपयोनगता, एक उच्च मास् ट और एक यातायात बूथ स्थानपत नकया जाना था |    

तथानप, लेखापरीक्षा में यह देखा गया नक स्पि स् थलों की अनुपलब्िता के कारण इन सड़क 
फनीचरों की स्थापना में लगभग पााँच साल का नवलंब हुआ था (माचय 2013 तक स्थानपत) |  
इसके अलावा दो बेकेलाइट टॉवर स्थानपत नही ंनकए गए थे | नगर ननगम को 2007-20 की 
अवनि के नलए प्राप् त होने वाले कुल राजस्व ₨ 4.66 करोड़ के नवरूद्ध ₨ 3.64 करोड़ प्राप्त 
हुए| इस प्रकार, ठेकेदार को स् थल उपलब्ि नही ंकराने के कारण ₨ 1.02 करोड़ के राजस्व की 
हानन हुई |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) |  

(viii) बहेतरी शलु क की कम वसूली:  नगर ननगम उदयपुर भवन नवननयम 2013 के 
अनुसार, 1000 वगय मीटर और 5000 वगय मीटर के बीच के क्षेत्रों में फ्लैट ननमायण के नलए, 
मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.20 था और ₨ 100 प्रनत वगय फीट या आवासीय कीमत के 25 
प्रनतशत के समतुल्य मानक तल क्षेत्र अनुपात से अनिक पर, जो भी अनिक हो बेहतरी शुल् क के 
भुगतान के बाद अनिकतम अनुमेय मानक तल क्षेत्र अनुपात 2.00 था | इसके अलावा, 2.25 
तक मानक तल क्षेत्र अनुपात की दर ₨ 300 प्रनत वगय फीट या आवासीय मूल्य के 25 प्रनतशत 
जो भी उच्चतर हो के भुगतान पर दी जा सकती है | वानणनज्यक भवन के मामले में दर 
व्यावसानयक आरनक्षत मूल्य का 30 प्रनतशत थी या िमश: 30 मीटर के नलए और 30 मीटर से 
अनिक के नलए ₨ 200 और ₨ 300 प्रनत वगय फीट, जो भी अनिक हो, थी |   

यह देखा गया नक पांच आवासीय भवनों और तीन वानणनज्यक भवनों का ननमायण मानक तल 
क्षेत्र अनुपात िमशः 1.20 और 1.33 से अनिक नकया गया था | क्षेत्र या दर की गलत गणना 
के कारण नगर ननगम ने ₨ 3.38 करोड़ का कम बेहतरी शुल् क वसूल नकया था  
(पनरनशष्ट XXV) |   
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राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक (i) िम संख्या 1 के संबंि में आवासीय भवन के 
ननमायण के नलए अनुमनत दी गई थी, लेनकन आवेदक ने वानणनज्यक भवन का ननमायण नकया और 
इस संबंि में एक यानचका राजस्थान उच्च न्यायालय के समक्ष लंनबत है, (ii) िम संख्या 2 के 
संबंि में आवेदक को अदालत से स्टे नमला था और अदालत के ननणयय के अनुसार काययवाही की 
जाएगी, (iii) िमांक 3 से 8 के संबंि में, शहरी नवकास और आवासन नवभाग ने मॉर्ल 
राजस्थान भवन उपननयम, 2013 (जुलाई 2013) में मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.20 के स्थान 
पर संशोनित कर 1.33 और 2 के स्थान पर अनिकतम अनुमत् य मानक तल क्षेत्र अनुपात 2.25 
नकया था, इसनलए कोई रानश वसूली योनय नही ंहै |   

उत्तर मान्य नही ंहै क्योंनक िम संख्या 1 और 2 के संबंि में नगर ननगम को भवन ननमायण के 
समय ठेकेदार के नवरूद्ध उनचत काययवाही करनी चानहए थी | तथानप नगर ननगम ने केवल 
संशोनित स् थल योजना के नलए ही नोनटस जारी नकया था, लेनकन उसके बाद कोई काययवाही 
नही ंकी गई और िम संख्या 3 से 8 के संबंि में, नगर ननगम उदयपुर ने 15 जून 2015 को 
राजस्थान भवन उपननयम 2013 को अपनाया था, नजसमे मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.20 
ननिायनरत है और अनिकतम स्वीकायय 2 है |   

(ix)  भूनम उपयोग पनरवतषन शलुक की वसूली का अभाव: शहरी नवकास और आवासन 
नवभाग, राजस् थान सरकार द्वारा जारी पनरपत्र (जून 2015) के अनुसार, आवासीय उपयोग से 
वानणनज्यक प्रयोजनों के नलए भूनम उपयोग के रूपांतरण के नलए, आवासीय आरनक्षत मूल्य के 
40 प्रनतशत की दर से रूपांतरण शुल्क वसूला जाना चानहए | यह देखा गया नक एक मामले में 
भवन ननमायता17 ने जनवरी 2014 में भूनम रूपांतरण के नलए आवेदन नकया था और उसके बाद 
भवन ननमायता ने 6,088.50 वगय फुट क्षेत्र पर जी+4 वानणनज्यक पनरसर का ननमायण नबना रानश 
₨ 19 लाख18 रूपांतरण शुल्क के भुगतान के नकया | इस प्रकार, नगर ननगम नदसंबर 2020 
तक भूनम उपयोग पनरवतयन शुल्क वसूलने में नवफल रही |  

(x) दुकानों और नकयोस्क से नकराए की वसूली का अभाव: लेखापरीक्षा में पाया गया 
नक 2013-20 के दौरान नगर ननगम के कब्जे में 72 दकुानें और 99 नकयोस्क थे और माचय 
2020 तक ₨ 5.81 लाख (₨ 3.65 लाख 6 दकुानों से और 8 नकयोस्क से ₨ 2.16 लाख) 
का नकराया 9 से 205 माह तक बकाया था |  

4.1.4 अन्य अननयनमतताएँ  

4.1.4.1   व्यनक्तगत घरेल ूशौचालय लक्ष्य की प्रानि का अभाव  

राज्य सरकार ने अप्रलै 2018 में नगर ननगम, उदयपुर को खलुे में शौच से मुक्त घोनषत नकया, 
लेनकन, वहााँ 393 घरों में शौचालय नही ंहैं | इसके नलए तकनीकी स्वीकृनत ₨ 60.00 लाख 
की जारी की गई थी (अप्रलै 2018) और नननवदायें मई 2018, नसतंबर 2018 और नदसंबर 
2018 में जारी नक गई और कायायदेश फरवरी 2019 में ₨ 71.96 लाख के नलए जारी नकया 

 

17  कमल कॉम् पलेक् स 
18  क्षेत्रफल 6,088.50 वगय फुट x ₨ 780 x 40/100 = ₨ 18,99,612 
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गया | लेनकन नदसंबर 2020 तक ठेकेदार द्वारा कायय ननष्पानदत नही ंनकया गया था, इसनलए 
393 घर अभी भी शौचालय रनहत हैं |   

राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक स् वच् छ भारत नमशन के नदशाननदेशों के अनुसार, 
नजन घरों में शौचालय की सुनविा नही ं है, उनके 500 मीटर के दायरे में सामुदानयक/ 
सावयजननक शौचालय होना चानहए | इन 393 घरों में शौचालय बनाने के नलए उनके प्लॉट में 
कोई जगह नही ं थी और नगर ननगम ने उन घरों के नलए 56 सामुदानयक शौचालयों/ 
सावयजननक शौचालयों का ननमायण नकया, नजनके घर में जगह नही ंथी |  

उत् तर मान्य नही ंहै, क् योंनक मई 2019 में नगर ननगम उदयपुर के अनभलेखों की जांच में यह 
पाया गया नक 393 घरों के नलए शौचालय के ननमायण के नलए नगर ननगम ने नननवदा और कायय 
आदेश फरवरी 2019 में जारी नकए थे | इसके अलावा, नगर ननगम ने स्वीकार नकया (जनवरी 
2021) नक छ: वार्ों (वार्य नंबर 5, 12, 31 से 33 और 47) में कोई भी सामुदानयक और 
सावयजननक शौचालय उपलब्ि नही ं थे, जहां 50 घरों की पहचान नबना व् यनक्तगत घरेलू 
शौचालय के की गई थी | यह इंनगत करता है नक इन 393 शौचालय की आवचयकता थी और 
उदयपुर शहर को सभी घरों में शौचालय की उपलब्िता सुनननचचत नकए नबना ही खलुे में शौच 
मुक्त घोनषत नकया गया था |  

4.1.4.2   सामदुानयक जवै-पाचक र्ैंक के ननमाषण की दोर्पणूष योजना 

स् वच् छ भारत नमशन के नदशाननदेशों के अनुसार, यनद सीवरेज प्रणाली नकसी भी घरेलू 
शौचालय/सामुदानयक शौचालय से 30 मीटर के भीतर उपलब्ि नही ंहै, तो शौचालय अनिरचना 
के ननमायण के अलावा, सीवेज के संग्रहण और ननपटान के नलए, उसके उत्पन्न होने के स्थान 
या पास में ही उपचार प्रणाली का भी ननमायण नकया जाना चानहए |    

यह देखा गया नक नगर ननगम, उदयपुर ने 6 अप्रलै 2017 को कायय पूणय होने की ननिायनरत 
नतनथ के साथ ₨ 1.18 करोड़ की लागत से 13 सामुदानयक जैव-पाचक टैंक शौचालयों के 
ननमायण के नलए एक ठेकेदार को कायय आदेश जारी नकया (माचय 2016) | ठेकेदार ने केवल 2 
टैंक का ननमायण नकया और अन्य 11 स्थानों का लेआउट प्रदान करने का अनुरोि नकया |  
जानकारी मांगने पर नगर ननगम ने उत्तर नदया (जनवरी 2021) नक आवचयकता के अनुसार 
केवल 2 जैव-पाचक टैंक का ननमायण नकया गया था और शेष की कोई आवचयकता नही ंथी |  
लेखापरीक्षा की दृनि में यह नगर ननगम में ननयोजन नवफलता इंनगत करता है क्योंनक शुरू में 
नगर ननगम ने 13 सामुदानयक जैव-पाचकों की आवचयकता का नवश्लषेण नकया था और 
तद्नुसार कायय आदेश जारी नकया गया था | तथानप, कायायदेश जारी होने के बाद बायो-पाचकों 
की आवचयकता न होने पर 11 कायों को रद्द कर नदया गया था और ननरस् तीकरण तक नगर 
ननगम ने कायय पर ₨ 13.84 लाख का व्यय नकया | इसनलये सीवेज को अब नमट्टी के गड्ढों में 
ननपटाया जा रहा है |  
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4.1.5  नविीय प्रबधंन 

नगर ननगम, उदयपुर के नवत्तीय संसािनों में मुख्य रूप से कें द्रीय नवत्त आयोग /राज्य नवत्त 
आयोग और नवनभन्न योजनाओं के अंतगयत कें द्र/राज्य सरकारों से प्राप्त अनुदान और कर और 
गैर-कर राजस्व से संग्रहण शानमल हैं |   

4.1.5.1   बजर् तयैार करना 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 के अनुसार, मुख्य नगरपानलका अनिकारी आगामी 
नवत्तीय वषय के नलए, नगरपानलका की वास्तनवक आय और व्यय के आिार पर एक बजट 
अनुमान तैयार करेगा | इसे प्रत्येक वषय के 28 फरवरी तक ननदेशक स् थानीय ननकाय राज्य 
सरकार को अग्रनेषत करने के नलए 15 फरवरी से पहले नगरपानलका द्वारा पानरत नकया 
जाएगा| यह पाया गया नक: 

(i) वषय 2013-14, 2015-16 से 2019-20 के बजट अनुमानों को 4 से 87 नदनों के 
नवलंब के साथ राज्य सरकार को अग्रनेषत करने के नलए ननदेशक स् थानीय ननकाय को प्रस्तुत 
नकया गया था |  

2013-20 के दौरान नगर ननगम के बजट अनुमान के नवरूद्ध स्वयं के राजस्व की प्रानप्त की 
नस्थनत तानलका 4.6 में दी गई है |  

तानलका 4.6: बजर् अनुमान के नवरूद्ध स्वयं के राजस्व की प्रानि की नस्थनत 
 (₨ करोड में) 

ि.सं. वर्ष स् वयं के राजस् व नपछल ेवर्ष की तुलना 
में राजस् व के प्रनतशत 

में बढत/घर्त 
लक्ष् य प्रानि अनतनरक् त(+)/ 

कमी(-) 
अनतनरक् त/कमी 
का प्रनतशत 

1 2013-14 22.99 28.46 (+)5.47 (+)23.79 - 
2 2014-15 28.42 27.33 (-)1.09 (-)3.84 (-)3.37 
3 2015-16 29.81 25.39 (-)4.42 (-)14.83 (-)7.10 
4 2016-17 43.32 33.85 (-)9.47 (-)21.86 (+)33.32 
5 2017-18 40.77 35.02 (-)5.75 (-)14.10 (+)3.46 
6 2018-19 41.83 34.41 (-)7.42 (-)17.74 (-)1.74 
7 2019-20 42.82 27.50 

(12/19 तक) 
(-)15.32   

उपरोक्त तानलका से यह देखा जा सकता है नक नगर ननगम 2013-14 को छोड़कर सभी वषों 
में स् वयं के राजस्व का लक्ष्य हानसल नही ंकर सका और 2014-19 की अवनि के दौरान स्वय 
के राजस्व की प्रानप्त में 3.84 प्रनतशत से 21.86 प्रनतशत तक की कमी थी | इसके अलावा, 
स्वयं के राजस्व की प्रानप्त के लक्ष्य, प्रत्येक राजस्व मदों के उनचत मूल् यांकन के बाद वास्तनवक 
रूप से ननिायनरत नही ंनकए गए थे, क् योंनक भवन अनुमनत, सड़क कटाव, मोबाइल टॉवर के नलए 
अनुज्ञापत्र, नववाह स् थल अनुज्ञापत्र शुल् क, पट्टा शीषय आनद के लक्ष्यों की तुलना में राजस्व की 
वसूली दो से 20 गनुा अनिक थी और भूनम के ननयनमतीकरण, नवज्ञापन शुल्क, भवन अनुज्ञा, 
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संपनत्त/भूनम की नबिी, सीवरेज कर, पानकिं ग शुल्क से आय, नाव, नगर ननयोजन 
नवभाग/आवासन बोर्य आनद से राजस् व वसूली नही/ंकम हुई थी |  

इसके अलावा, 13वें/14वें कें द्रीय नवत् त आयोग और 4वें/5वें राज् य नवत् त आयोग ने नपछले वषय 
की तुलना में अपने राजस्व को प्रत्येक वषय कम से कम 10 प्रनतशत बढ़ाने की नसफानरश की |  
तथानप, नगर ननगम ने 2016-17 को छोड़कर अन् य वषों में अपने स्वयं के राजस्व में 10 
प्रनतशत वृनद्ध हानसल नही ंकी थी |   

(ii) 2013-20 के दौरान व्यय के नलए नगर ननगम के बजट अनुमानों की नस्थनत नीचे 
तानलका 4.7 में दी गई है: 

 
तानलका 4.7: 2013-20 की अवनध में नगर ननगम का व् यय 

(₨ करोड़ में) 
ि.सं. वर्ष कुल व्यय पूजंीगत व्यय 

लक्ष्य 
व्यय 

वास्तनवक 
व्यय 

अनधक/ 
कमी 

कमी का 
प्रनतशत 

लक्ष्य 
व्यय 

वास्तनवक 
व्यय 

अनधक/ 
कमी 

कमी का 
प्रनतशत 

1 2013-14 170.69 116.94 53.75 31.48 87.42 53.39 34.03 38.93 
2 2014-15 197.05 149.01 48.04 24.38 102.96 70.55 32.41 31.48 
3 2015-16 222.61 117.68 104.93 47.14 126.03 42.16 83.87 66.55 
4 2016-17 297.16 155.41 141.75 47.70 181.60 73.74 107.86 59.39 
5 2017-18 282.73 135.29 147.44 52.15 152.65 44.51 108.14 70.84 
6 2018-19 291.05 249.10 41.95 14.41 155.55 120.58 34.97 22.48 
7 2019-20 308.11 166.79*   165.73 74.71*   
*(नदसंबर 2019 तक)  

उपरोक्त तानलका से देखा जा सकता है नक 2013-19 की अवनि के दौरान, नगर ननगम व्यय 
के लक्ष्य को प्राप्त नही ंकर सका क् योंनक व् यय में कमी 14.41 प्रनतशत से 52.15 प्रनतशत के 
बीच थी | नगर ननगम ने नपछले वषय में नकए गए व्यय का एक नननचचत प्रनतशत बढ़ाकर नकसी 
नवशेष वषय के व्यय के लक्ष्य ननिायनरत नकए थे | लेखापरीक्षा ने देखा नक वषय 2013-19 के 
दौरान व्ययों में कमी का मुख्य कारण व्ययों का अनिक अनुमान था |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक नगर ननगम की बोर्य 
बैठक नवलंब से हुई थी नजसके कारण बजट अनुमान ननदेशक स् थानीय ननकाय को नवलंब के 
साथ भेजे गए | भनवष्य में बजट समय पर भेजा जाएगा |  

4.1.5.2   उपानजषत आधार पर वानर्षक लखे ेतयैार न करना 

राजस्थान नगरपानलका लेखे ननयमावली, 2010 और 13वें/14वें कें द्रीय नवत् त आयोग की 
नसफानरशों के अनुसार, नगरपानलकाओं को उपानजयत आिार पर लेखे तैयार करने थे | सनचव, 
स् थानीय शासन नवभाग ने यह भी ननदेश नदया नक सभी शहरी स् थानीय ननकायों को एक अप्रलै 
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2010 से उपानजयत आिार और दोहरी प्रनवनि प्रणाली पर खातों को बनाना है (नदसंबर 
2009) |   

तथानप, यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर ने वषय 2013-14 से 2017-18 तक के नलए 
अपने वानषयक लेखों को उपानजयत आिार पर नही ंबनाया | जनवरी 2021 में वषय 2018-20 के 
नलए वानषयक लेखे तैयार हो रहे थे |  

4.1.5.3   वानर्षक लखे ेननधाषनरत समय के भीतर तयैार नही ंनकए गए  

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम, 2009 की िारा 92 (1), 93 और 94 में यह प्राविान है 
नक पूवयवती नवत्तीय वषय के नलए एक आय और व्यय खाता, प्रानप्तयां और भुगतान खाता एवं 
तुलन पत्र युक् त नवत्तीय नववरण चालू वषय के 30 जून तक तैयार हो जाने चानहए | नवत्तीय 
नववरणों को जांच के नलए नवत्त सनमनत के समक्ष रखा जाएगा और स्थानीय नननि अंकेक्षण 
नवभाग के लेखापरीक्षकों द्वारा (लेखों के प्रमाणीकरण सनहत) जांच और लेखापरीक्षा की 
जायेगी| यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर के वषय 2013-14 से 2017-18 तक के 
वानषयक नवत्तीय नववरण 3 माह से 27 माह के नवलंब के साथ तैयार नकए गए थे और वषय 
2018-20 के वानषयक लेखो को नदसंबर 2020 तक तैयार नही ंनकया गया था |   

अग्रतेर, नवत्तीय नववरणों को नवत्त सनमनत के समक्ष नही ंरखा गया और जैसा नक आवच यक था, 
ये राजस्थान स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा लेखा परीनक्षत और प्रमानणत नही ं नकए गए 
(प्रानप्त और भुगतान खाते को छोड़कर 2018-19) | नवत्तीय नववरण का प्रमाणीकरण न होने 
के कारण, यह सुनननचचत नही ंनकया जा सका नक नवत्तीय नववरण नगर ननगम के मामलों की 
सही और ननष्पक्ष नस्थनत को दशायते हैं या नही ं|   
राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (फरवरी 2019) 

4.1.5.4   अनधक उपयोनगता का प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करना 
नगर ननगम, उदयपुर को नजला पनरषद उदयपुर से अवनि 2007-15 के नलए नपछड़ा क्षेत्र 
अनुदान नननि के नलए ₨ 23.61 करोड़ की रानश प्राप्त हुई, नगर ननगम ने नजला पनरषद को  
₨ 24.76 करोड़ के नलए उपयोनगता प्रमाण-पत्र भेजे, लेनकन अनभलेखों के अनुसार नगर ननगम 
ने नपछड़ा क्षेत्र अनुदान नननि पर केवल ₨ 17.54 करोड़ का वास्तनवक व्यय नकया था | इस 
प्रकार, उपयोनगता प्रमाण-पत्रों में ₨ 7.22 करोड़ के व् यय को बढ़ा चढ़ाकर पेश नकया गया और 
अनुदान प्रानप्तयों से ₨ 1.15 करोड़ अनिक के उपयोनगता प्रमाण-पत्र गलत तरीके से जारी 
नकए गए थे |  

4.1.6 आतंनरक ननयंत्रण और ननगरानी 

4.1.6.1    अनभलखेों का संधारण न होना 

संपानदत गनतनवनियों के प्रभावी आतंनरक ननयंत्रण के नलए, नगर ननगम को कुछ रनजस्टरों को 
संिारण करने और इन्हें उच्च अनिकानरयों को प्रस्तुत करने की आवचयकता थी | यह देखा 
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गया नक ननम्ननलनखत रनजस्टरों का या तो संिारण नही ं नकया जा रहा था या अपूणय रूप से 
उच्च अनिकानरयों को प्रस्तुत नकए नबना संिारण नकया गया था |    

(i)  सपंनि रनजस् र्र: राजस्थान नगर पानलका लेखा ननयम 1963 के ननयम 46 (ख) के 
अनुसार, अचल संपनत्त रनजस्टर में सभी नननमयत संपनत्तयो को दजय करने की आवचयकता थी, 
माचय 2020 तक बनाई गई सभी संपनत्तयों को स्थायी संपनत्त पंनजका में दजय नही ं नकया गया 
था, केवल ₨ 235.22 करोड़ की कुल अचल संपनत्त को रनजस्टर में दजय नकया गया था, जबनक 
2017-18 के वानषयक लेखों के अनुसार कुल अचल संपनत्त का मूल्य ₨ 627.43 करोड़ था |  
संपनत्तयों का भौनतक सत्यापन अभी तक नही ंनकया गया था |   

(ii)    अचल सपंनि की सूची: राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 की िारा 74 (1) 
में प्राविान होने के बावजूद, नगर ननगम ने अचल संपनत्तयों की न तो कोई सूची बनाई और न 
ही अचल संपनत्तयों का नक् शा तैयार नकया था |   

(iii)     जन्म, मतृ्यु और नववाह प्रमाणपत्र जारी करन े के रनजस्र्र में जारी करने वाले 
प्रानिकारी द्वारा हस्ताक्षर नही ंनकए जा रहे थे, जबनक यह राजस्थान के जन्म और मृत्यु ननयम 
2000 के ननयम 12 और राजस्थान अननवायय नववाह पंजीकरण अनिननयम, 2009 की िारा 13 
के अनुसार आवचयक था |   

(iv)     राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयम 1963 के ननयम 84 में प्राविान होने के बावजूद 
भी योजना या अनुदान का बैंक खाता एवं लेजर के अलावा कोई अलग रनजस्टर नही ंबनाया 
गया |   

(v)    बजर् ननयंत्रण रनजस्र्रों का रखरखाव नही ं नकया जा रहा था, जबनक राजस् थान 
नगरपानलका (बजट) ननयम 1966 के अनुबंि क के ननयम 19(19) के अनुसार इसका 
संिारण करना आवचयक था |  

(vi)   भडंार रनजस्र्र को राजस्थान नगर लेखा ननयम 1963 के ननयम 46 (ख) के अनुसार 
संिारण नकया जाना था | यह उच्च अनिकानरयों को प्रस्तुत नही ंनकया जा रहा था और भंर्ार 
का भौनतक सत्यापन नही ंनकया गया था |  

(vii)    नवनभन्न योजनाओं के अंतगयत कायों की प्रगनत का आंकलन और समीक्षा करने के नलए 
कोई तंत्र मौजूद नही ंथा |  

राज् य सरकार ने बताया (फरवरी 2019) नक आगामी वषों में संपनत्त रनजस्टर ननयनमत रूप से 
संिानरत नकए जायेंगे | तथानप लेखापरीक्षा ने देखा नक 15 जनवरी 2021 तक संपनत्त 
रनजस्टर, ननयमों के अनुसार संिारण नही ंनकया जा रहा था और सभी संपनत्तयां रनजस्टर में 
दजय नही ं की गई थी | अग्रतेर, अचल संपनत्त की सूची, जन्म, मृत्यु और नववाह प्रमाणपत्र 
रनजस् टर, बजट ननयंत्रण रनजस्टर, भंर्ार रनजस्टर या तो संिारण नही ं नकए गए थे या सही 
तरीके से संिारण नही ंनकए जा रहे थे, जैसा नक पैरा में वनणयत है |  
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4.1.6.2   बकाया अस्थायी अनग्रमों की वसूली का अभाव  

अगस्त 2019 तक, 1 से 13 साल तक की अवनि के, अस्थायी अनग्रम ₨ 14.68 करोड़ 
(कमयचानरयों के नवरूद्ध: ₨ 0.60 लाख और अन्य नवभाग/फमों के नलए: ₨ 14.67 करोड़) 
वसूली/समायोजन के नलए लंनबत थे |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक नवकास कायों के 
नलए नवनभन्न नवभागों/फमों को रानश दी गई थी और उन्हें रानश का उपयोग प्रमाण पत्र प्रस्तुत 
करने के नलए ननदेनशत नकया गया था, नजसके बाद रानश का समायोजन नकया जाएगा | राज्य 
सरकार ने यह भी बताया नक अनग्रम समायोनजत करने के नलए संबंनित कमयचानरयों को भी 
ननदेनशत नकया गया है | लेखापरीक्षा ने देखा नक अस्थायी अनग्रमों को नवनभन्न नवभागों/फमों से 
समायोनजत नही ंनकया गया था और अगस्त 2019 तक रानश बढ़कर ₨ 14.68 करोड़ हो गई 
थी |  

4.1.6.3   नशकायतों के ननपर्ान का अभाव 

राजस् थान सरकार ने जनता की नशकायतों के ननवारण के नलए राजस्थान संपकय  पोटयल बनाया | 
इस पोटयल के अलावा, नगर ननगम उदयपुर ने भी नशकायतों के ननवारण के नलए अपना स्वयं 
का पोटयल बनाया था |   

जनवरी 2014 से 8 जनवरी 2021 तक संपकय  पोटयल और जनवरी 2014 से 31 माचय 2020 
तक हेल्प लाइन से प्राप्त नशकायतों का नववरण नीचे तानलका 4.8 में नदया गया है |  

तानलका 4.8: सम् पकष  पोर्षल पर प्राप् त नशकायतों का नववरण 
वर्ष  संपकष  

पोर्षल 
लनंबत  वर्ष स्वयं का 

पोर्षल/हेलपलाइन 
लनंबत 

जनवरी 2014 से 8 
जनवरी 2021 तक 

7,362 287 2018 तक 11,330 4,037 
0-30 नदन 1-6 माह 6 माह-1 वषय 18-19 3,110 1,333 

  204 79 4 19-20 1,999 1,033 
योग 287  16,439 6,403 

यह पाया गया नक जनवरी 2021 तक, जनवरी 2014 से 8 जनवरी 2021 के दौरान संपकय  
पोटयल पर प्राप्त 7,362 नशकायतों में से 287 नशकायतें एक माह से एक वषय तक की अवनि से 
ननपटान के नलए लंनबत थी | इसी प्रकार, नगर ननगम पोटयल/हेल्प लाइन पर 31 माचय 2020 
तक प्राप्त 16,439 नशकायतों में से 6,403 नशकायतें नदसंबर 2020 तक लंनबत थी ं | यह 
इंनगत करता है नक जनता की नशकायतों का समयबद्ध तरीके से ननपटारा नही ंनकया गया था |   

4.1.6.4 सनमनतयों द्वारा बठैक आयोनजत करन ेमें कमी   

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम, 2009 के अनुसार, नगरपानलका में गनठत नवनभन्न 
सनमनतयों की सामान्य बैठकें  हर दो माह के अंतराल पर आयोनजत की जानी चानहये थी ं|  
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यह देखा गया नक स्वायत्त शासन नवभाग द्वारा नगर ननगम उदयपुर में 21 सनमनतयां गनठत की 
गई थी (अप्रलै और अगस्त 2015) | 14 सनमनतयों द्वारा होने वाली ननिायनरत 18 बैठकों के 
नवरूद्ध 3 से 18 बैठकें  कम आयोनजत की गई थी | इसी तरह शेष 7 सनमनत के संबंि में, 
2018 तक होने वाली ननिायनरत 16 बैठकों के नवरूद्ध चार से 11 बैठकें  कम आयोनजत की गई 
थी | 2018-20 के दौरान 21 सनमनतयों द्वारा आयोनजत की जाने वाली ननिायनरत 12 बैठकों के 
नवरूद्ध 7 बैठकें  कम आयोनजत की गई थी और नसफय  सांस्कृनतक और खेल सनमनत ने अपनी 
सभी ननिायनरत बैठकें  की |  

4.1.6.5   नई पेंशन योजना में अननयनमतता 

राजस् थान सरकार ने 1 जनवरी 2004 को या उसके बाद ननयुक्त राज्य सरकार के कमयचानरयों 
के नलए एक नई पेंशन योजना (एनपीएस) शुरू की (जनवरी 2004) | अग्रतेर, पेंशन फंर् के 
नलए पेंशन अंशदान ब्याज सनहत व्यनक्तगत जमा (पीर्ी) खाते में जमा नकया जाना चानहये था |  
एनपीएस के नलए अंशदानदाता के संचयी िेनर्ट पर अप्रलै 2004 से 8 प्रनतशत प्रनत वषय की 
दर से ब्याज प्रभावी होगा और जब तक यह ब्याज वाले (पीर्ी) खाते में रहता है |   

यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर में एनपीएस के अंतगयत 2005-06 से 2019-20 की 
अवनि के नलए 786 कमयचानरयों के योगदान को पीर्ी खाते के बजाय एक राष्ट्रीयकृत बैंक के 
चालू खाते में रखा गया था | नजसके कारण, लाभानथययों को ₨ 1.05 करोड़ ब् याज का नुकसान 
हुआ | यह भी देखा गया नक एनएसर्ीएल के पास ₨ 10.18 करोड़ रुपये जमा नही ंनकए गए 
नजसके कारण लाभानथययों को माचय 2020 तक अपने संबंनित एनपीएस खाते में वषय 2005-20 
के बीच में योगदान जमा नही ंकरने के कारण 0.38 करोड़19 यूननट नजनकी कीमत ₨ 11.22 
करोड़ रुपये थी, की हानन हुई |  

राज् य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (फरवरी 2019) नक एनएसर्ीएल में 
स्थायी सेवाननवृनत्त खाता संख्या (पीआरएएन) के आवंटन नही ंहोने के कारण लाभानथययों के 
खातों में एनपीएस योगदान को िेनर्ट नही ंनकया जा सका | इसके अलावा, बैंक खाते में रखी 
हुई एनपीएस रानश को ब्याज सनहत खाते में स्थानांतनरत नकया जायेगा, नजसके नलए बैंक खाता 
खोला गया है |   

4.1.6.6   प्रशासननक नरपोर्ष 

राजस् थान नगरपानलका अनिननयम, 2009 के अनुसार मुख्य नगर ननगम अनिकारी 30 जून 
तक नपछले वषय के नलए प्रशासननक नरपोटय तैयार करेगा, नजसे बोर्य के समक्ष रखा जाएगा और 
राज्य सरकार को भेज नदया जाएगा |  

यह देखा गया नक नगर ननगम उदयपुर ने 2013-14 से 2019-20 की अवनि के दौरान कोई 
प्रशासननक नरपोटय तैयार नही ंकी | यह इंनगत करता है नक नगर ननगम नहतिारकों को अपनी 
प्रशासननक जानकारी देने में नवफल रहा |   

 

19  37,70,232 इकाई = ₨ 11,22,22,451/29.7654 (माचय 2020 में एसबीआई योजना की एनएवी) 
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4.1.6.7   श्रमशनक्त 

यह देखा गया नक 2013-20 की अवनि के दौरान कमयचानरयों की भारी कमी थी जो नक 
26.04 प्रनतशत से 50 प्रनतशत की सीमा के मध् य थी, नजसमें राजस्व/लेखा/अनभयांनत्रकी 
अनुभागों के प्रमुख पद शानमल थे, नजससे नगर ननगम के कायों पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा |   

4.1.7   ननष्कर्ष  

नगर ननगम उदयपुर का ननयोजन तंत्र कमजोर था क्योंनक न तो नवस्तृत सवेक्षण नकया गया 
और न ही उदयपुर शहर के व्यवनस्थत नवकास के नलए वैिाननक योजना बनाई गई थी |   

नगर ननगम उदयपुर द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं में अपयायप्तता थी क्योंनक ठोस 
अपनशि के पृथक्करण और ननपटान का प्रबंि उनचत और प्रभावी तरीके से नही ंनकया जा रहा 
था | इसके अलावा, 45.27 प्रनतशत सीवेज का ननपटान अनुपचानरत नकया गया | नगर 
ननगम के पास इमारतों का कोई रे्टाबेस नही ंथा, नजनके नलए अननन अनापनत्त प्रमाण-पत्र की 
आवचयकता थी और अननन की रोकथाम, अननन सुरक्षा और अननन के खतरे की जांच के नलए 
कमजोर प्रणाली थी |     

नगर ननगम उदयपुर ने आरजीर्ीपीएस अनिननयम के तहत गारंटी वाली सेवाएं नागनरकों को 
समय पर प्रदान नही ंकी | नशकायतों का ननपटारा भी अत् यनिक नवलंब से था |  

संनवदा प्रबंिन उपयुक् त नही था, क् योंनक संनवदा की सामान् य शतों का पालन न करना, अनिक 
भुगतान, अननयनमत समयवृनद्ध, कायय पूणय होने में नवलंब, क्षनतपूनतय की अवसूली इत् यानद देखे गए 
थे |  

नगर ननगम का स्वयं का राजस्व कम था और इसमें 13वें व 14वें कें द्रीय नवत् त आयोग व चौथे 
और पांचवे राज् य नवत् त आयोग की अनुशंसा के अनुसार हर साल 10 प्रनतशत तक वृनद्ध नही ं
हुई थी | यूर्ी कर और पट्टा रानश के बकाया का संचयन, भूनम उपयोग बदलने के नलए पट्टा 
रानश की अवसूली, सीवेज शुल् क, मोबाइल टावरों से पंजीकरण और अनुमनत शुल्क, होटल, 
बेकरी, नमठाई की दकुानों से अनुज्ञापत्र शुल्क आनद की जमा में कमी और बेहतरी शुल् क की 
कम वसूली के दृष् टांत देखे गए | इसके अलावा, नवत्तीय प्रबंिन अकुशल था क्योंनक नगर 
ननगम ने अपने वानषयक खातों को समयबद्ध तरीके से और उपानजयत आिार पर तैयार नही ंनकया 
था |  

आतंनरक ननयंत्रण प्रणाली सुदृढ़ नही थी, क् योंनक अनभलेखों का अनुरक्षण न करने, नशकायतों 
के ननस् तारण में कमी, नई पेंशन योजना में अननयनमततायें, जनशनक्त की कमी आनद मामले 
देखे गए थे |  

नगर ननगम उदयपुर ने अपने मूल कायों यानी सावयजननक स्वास््य, स्वच्छता, ठोस अपनशि 
प्रबंिन, अनननशमन, राजस्व संग्रहण आनद को तकय संगत और उनचत तरीके से ननष्पानदत नही ं
नकया था |  
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4.1.8 अनुशसंाएँ  

1.  नगर ननगम, उदयपुर को ननयनमत आिार पर पंचवषीय ननष्पादन योजनाएाँ एवं वानषयक 
नगरपानलका योजनाएाँ तैयार करनी चानहए | नगर ननगम को ठोस अपनशि, जल 
ननकासी, अननन सुरक्षा प्रणानलयों के प्रबंिन और अनतिमणों को हटाने के नलए बेहतर 
प्रयास करना चानहए तानक शहर में जीवन यापन की नस्थनत में सुिार हो सके |  

2.  नगर ननगम, उदयपुर को समयबद्ध तरीके से सेवाओं के नवतरण को प्राप्त करने, स्वीकार 
करने और ननगरानी करने के नलए एक कें द्रीकृत प्रणाली तैयार करनी चानहए, जैसा नक 
राजस् थान लोक सेवाओं के प्रदान की गारंटी अनिननयम, 2011 में नदया गया है | 
ऑनलाइन/इलेक्िॉननक प्रणाली स्थानपत करने की व्यवहाययता का भी पता लगाया जा 
सकता है |  

3.  नगर ननगम, उदयपुर को ठेकों का समय पर ननष्पादन करने, यथाथयवादी नवस्तृत अनुमान 
तैयार करने और सभी कायों के नलए बािा रनजस्टर के रखरखाव द्वारा बेहतर अनुबंि 
प्रबंिन सुनननचचत करने के नलए अपनी प्रणाली को मजबूत करना चानहए |  

4.  नगर ननगम को कर और गैर-कर राजस्व का आकलन, मांग और संग्रह करने के नलए 
एक प्रभावी तंत्र सुनननचचत करना चानहए, तानक वे भनवष्य में सरकारी अनुदान पर कम 
ननभयर हो सकें  |  

5.  नगर ननगम अनभलेखों के रखरखाव में सुिार करे, जनता की नशकायतों के ननपटान की 
प्रनिया को सुव्यवनस्थत करे और नवनभन्न सनमनतयों की बैठक समय पर सुनननचचत करे |  

 
4.2 आवासीय इकाइयों के ननमाषण पर ननष्फल व्यय 
 

जवाहरलाल नहेरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण नमशन के उप-नमशन के अंतगषत संजय नगर 
भट्र्ा बस्ती के पनुवाषस के नलए राजीव आवास योजना में आवासीय इकाइयों के ननमाषण 
पर ₨ 37.01 करोड़ का ननष्फल व्यय |  

आवास और शहरी गरीबी उपशमन मंत्रालय, भारत सरकार ने 2005-06 में जवाहरलाल 
नेहरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण नमशन (जेएनएनयूआरएम) के अंतगयत एक उप नमशन के रूप में 
शहरी गरीबों के नलए बुननयादी सेवाओं की शुरुआत की | नमशन का उद्देचय शहरी गरीबों के 
नलए बुननयादी सेवाओं का एकीकृत नवकास करना है, नजसमें नमशन के अंतगयत आने वाले शहरों 
में नकफायती कीमतों पर बेहतर आवास शानमल हैं | भारत सरकार द्वारा पनरयोजनाओं की 
लागत का 50 प्रनतशत प्रदान नकया जाना था और शेष राजस्थान सरकार, नगर ननगम एवं 
लाभाथी द्वारा लागत का िमश: 30, 10 एवं 10 प्रनतशत प्रदान नकया जाना था |  

शहरी गरीबी उपशमन मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा राजीव आवास योजना के अंतगयत संजय 
नगर भट्टा बस्ती (फेज-I), जयपुर हेतु ₨ 96.61 करोड़ की नवस्तृत पनरयोजना नरपोटय 
स्वीकृत की गई (जनवरी 2013) |   
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तदनुसार, स्वायत्त शासन नवभाग, राजस्थान सरकार ने 2,332 आवासीय इकाइयों (2,212 
रु्प्लेक्स और 120 नकराए की इकाइयों) के ननमायण हेतु ₨ 96.61 करोड़ की प्रशासननक 
स्वीकृनत जारी की (माचय 2013) |   

• स्वायत्त शासन नवभाग, राजस्थान सरकार, ने तीन पैकेजों में 2,332 आवासीय इकाइयों के 
ननमायण हेतु ₨ 58.92 करोड़20 की तकनीकी स्वीकृनत जारी की (अप्रलै 2013) |  

• स्वायत्त शासन नवभाग, राजस्थान सरकार, ने संशोनित21 प्रशासननक एवं नवत्तीय स्वीकृनत 
₨ 67.99 करोड़ की जारी की |  

• आवासीय इकाइयों के ननमायण के नलए तीन पैकेज में एक ही फमय को कायय आदेश22 जारी 
नकए गए थे (पैकेज-I: जून 2013 और पैकेज-II और III: अक्टूबर 2013) नजसके कायय 
के प्रारंभ और पूणय की ननिायनरत नतनथ िमशः 25 जून 2013 और  
17 अप्रलै 2015 थी |  

नगर ननगम, जयपुर से एकनत्रत अनभलेखों एवं सूचनाओं की नमूना जांच (नसतम्बर 2020) में 
पाया गया नक ठेकेदार को 2,332 आवासीय इकाइयों में से मात्र 1,380 आवासीय इकाईयों 
का ले-आउट प्लान रेत के टीलों व भूनम पर अनतिमण होने के कारण नदया गया था (1,260 
रु्प्लेक्स और 120 नकराए की इकाइयों) नजनका ननमायण नकया जाना था | ठेकेदार ने नसतम्बर 
2015 तक ₨ 37.01 करोड़23 की रानश का कायय तीन पैकेजों के अन्तगयत ननष्पानदत नकया 
तथा ₨ 9.44 करोड़24 (नसतम्बर 2015) के चालू नबलों का भुगतान न करने के कारण कायय 
को रोक नदया (नवम्बर 2015), नजसका भुगतान माचय, 2020 से अगस्त, 2020 के दौरान 
नकया गया था | तथानप, अभी तक कायय नफर से शुरू नही ंनकया गया है (नदसंबर 2021) |  
इस अवनि के दौरान, नगर ननगम इस कायय को जारी रखने का ननणयय लेने में नवफल रहा और 
ठेकेदार को नबलों के भुगतान में देरी की, क् योंनक 2015 में बीयूएसपी योजना बंद कर दी गई 
थी| इस प्रकार, शहरी स् थानीय ननकाय द्वारा पनरयोजना को अपने स् वयं के संसािनों से नवत्त 
पोनषत नकया जाना था | नवभाग न तो पूवय के ठेकेदार से कायय पुन: प्रारंभ करवाने का और न ही 
नवंबर 2015 से नई नननवदा आमंनत्रत करने का ननणयय ले सका |  

 

20  पैकेज -I (684 रु्प्लके्स और 120 नकराए की इकाइयााँ): ₨ 19.88 करोड़, पैकेज -II (792 रु्प्लेक्स 
इकाइयां): ₨ 19.70 करोड़ और पकेैज -III (736 रु्प्लेक्स इकाइयां): ₨ 19.34 करोड़ 

21  पैकेज -I (मई 2013): ₨ 22.94 करोड़, पैकेज -II (अक्टूबर 2013): ₨ 22.74 करोड़ और पैकेज -III 
(अक्टूबर 2013): ₨ 22.31 करोड़ 

22  पैकेज -I (प्रारंभ 25.06.2013 और समापन 24.12.2014): ₨ 22.94 करोड़, 
     पैकेज -II (प्रारंभ 18.10.2013 और समापन 17.04.2015): ₨ 22.74 करोड़,  
     पैकेज -III (प्रारंभ 18.10.2013 और समापन 17.04.2015): ₨ 22.31 करोड़.  
     (योग ₨ 67.99 करोड़) 
23 पैकेज-I (12वें रननंग नबल तक–7 माचय 2020): ₨ 19.41 करोड़, पकेैज-II (7 वें रननंग नबल तक–18 

अगस्त 2020): ₨ 8.59 करोड़ और पैकेज-III (9 वें रननंग नबल तक–7 अगस्त 2020): ₨ 9.01 करोड़  
24 पैकेज-I: ₨ 1.76 करोड़, पैकेज-II: ₨ 3.80 करोड़ और पैकेज-III: ₨ 3.88 करोड़ (योग ₨ 9.44 करोड़) 
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1,380 आवासीय इकाइयों के ननमायण पर ₨ 37.01 करोड़ की रानश खचय की गई थी, जो नक 
सड़क, सीवरेज, नबजली-पीने की पानी की लाइनों आनद जैसी बुननयादी सुनविाओं के अभाव के 
कारण 2015 से अप्रयुक्त पड़ी थी, नजसे नीचे दी गई छनवयों में दशायया गया है:- 

 

  
नरक् त आवासीय इकाईयों एवं बुननयादी सुनविाओं के अभाव को दशायन ेवाली छनवयां 

इस प्रकार योजनान्तगयत नकया गया ₨ 37.01 करोड़ का व्यय ननष्फल रहा तथा उनकी क्षनत 
की सम्भावना से भी इंकार नही ंनकया जा सकता | साथ ही बीएसयूपी योजना के अंतगयत शहरी 
गरीब नागनरकों को आवास एवं मूलभूत सुनविाएं उपलब्ि कराने का उद्देचय भी नवफल हो गया |  

प्रकरण मई 2021 में राज्य सरकार को भेजा गया था; उत्तर प्रतीनक्षत था (अगस् त 2021) |  
 
4.3 बहेतरी लवेी की कम वसूली  
 
भवनों के ननमाषण की अनुमनत प्रदान करन ेके सम् बधं में आवेदकों से ₨ 7.46 करोड़ की 
बहेतरी लवेी की कम वसूली |  
राजस्थान भवन उपननयम, 2013 में ननिायनरत नकया गया है, नक आवासीय भवनों के ननमायण के 
नलए मानक तल क्षेत्र अनुपात25 1.33 होना चानहए | यनद मानक तल क्षेत्र अनुपात 1.33 से 
अनिक है, तो अनतनरक्त मानक तल क्षेत्र अनुपात के नलए अनुमनत देने से पहले एक बेहतरी 
लेवी लगायी जानी थी | राजस्थान सरकार ने बेहतरी लेवी की दरों में संशोिन (नसतंबर 

 

25 मानक तल क्षेत्र अनुपात एक इमारत के कुल तल क्षते्र का उस जमीन के आकार का अनुपात है, नजस पर 
इसे बनाया गया है | 
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2013) नकया था | राजस्थान सरकार के आदेश (फरवरी 2018) के अनुसार, आवेदक उत् तर 
नदनांनकत चैकों के माध्यम से चार समान नकचतों में भी बेहतरी लेवी जमा कर सकता है |  
(i)  नगर ननगम, कोटा के अनभलेखों की नमूना जांच (अक्टूबर-नवंबर 2019) में पाया 
गया नक तीन मामलों में आवेदकों ने आवासीय प्रयोजनों के नलए भवन ननमायण की अनुमनत के 
नलए आवेदन नकया था | नगर ननगम ने बेहतरी लेवी की रानश की गणना करते समय संशोनित 
प्राविानों का पालन नही ंनकया (नसतम्बर 2013) तथा ₨ 7.91 करोड़ के स्थान पर ₨ 2.19 
करोड़ की वसूली की नजससे ₨ 5.72 करोड़ की कम वसूली हुई |  
इसके अलावा, इनमें से एक आवेदक26 ने पहली नकच त के रूप में ₨ 0.75 करोड़ (नवंबर 
2018) जमा नकए और बेहतरी लेवी की बकाया रानश का नकचतों में भुगतान के नलए आवेदन 
नकया और इसे तीन अनग्रम चेकों के माध्यम से स्वीकार नकया गया | ये चैक अनादनरत हो  
गए | आवेदक ने नए चैक प्रस्तुत नकए जो भी अनादनरत हो गए, लेनकन नगर ननगम ने परिाम्य 
नलखत अनिननयम के अंतगयत कोई कारयवाई नही ंकी |  
प्रकरण राज्य सरकार को भेजा गया (नदसंबर 2020) लेनकन उत्तर प्रतीनक्षत था (जुलाई 
2021) |  
(ii)  इसी प्रकार नगर ननगम, जोिपुर के अनभलेखों की संवीक्षा से पता चला नक चार 
आवेदकों ने आवासीय एवं व्यावसानयक उद्देचयों के नलए भवन ननमायण की अनुमनत हेतु आवेदन 
नकया था, नजनका मानक तल क्षेत्र अनुपात मानक दर से अनिक था | नगर ननगम, जोिपुर ने 
संशोनित उपननयमों में यथा ननिायनरत बेहतरी लेवी की वसूली नही ं की थी, नजसके 
पनरणामस्वरूप ₨ 1.90 करोड़ की रानश की बेहतरी लेवी की कम वसूली हुई |  
राज्य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (जून 2021) और बताया नक लेखापरीक्षा द्वारा 
इंनगत की गई ₨ 0.16 करोड़ की कम वसूली माचय 2021 में एक मामले में वसूल कर ली गई 
थी और शेष तीन प्रकरणों में शेष रानश की वसूली की कारयवाई की जा रही है | त्य यह है नक 
आतंनरक ननयंत्रण प्रणाली में कमजोरी के कारण, बेहतरी लेवी लगाने के संबंि में ननयमों की 
अनुपालना नही ंकी गई थी | नसतम्बर 2020 में लेखापरीक्षा द्वारा इंनगत नकए जाने के बाद भी 
तीन प्रकरणों में ₨ 1.74 करोड़ की रानश की वसूली अभी बाकी है |  
इस प्रकार, छ: मामलों में ₨ 7.46 करोड़ की बेहतरी लेवी की कम वसूली की गई |  
 
4.4 श्रम उपकर की अवसूली/कम वसूली 

 
नगर ननगम, अजमेर, बीकानरे एवं कोर्ा ₨ 1.31 करोड़ की रानश के श्रम उपकर की 
वसूली करन ेमें नवफल रहे |  

भवन और अन्य ननमायण श्रनमकों को सुरक्षा, स्वास््य और कल्याणकारी उपाय प्रदान करने की 
दृनि से, भारत सरकार ने भवन और अन्य ननमायण श्रनमक कल्याण उपकर अनिननयम, 1996 

 

26  मुकेश हीरानंदानी (ननयो ड्रीम होमज प्राइवेट नलनमटेर्), नसनवल लाईंस, स् टेशन रोड़, कोटा |  
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(अनिननयम) अनिननयनमत नकया | अनिननयम की िारा 3 से 5 (i) उपकर लगाने और एकत्र 
करने के नलए (ii) नववरणी प्रस्तुत करने और (iii) उपकर के ननिायरण से सम् बंनित है | 
उपकर की दर एक ननयोक्ता द्वारा नकए गए ननमायण की लागत के एक प्रनतशत से कम व दो 
प्रनतशत से अनिक नही होगी | प्रत्येक ननयोक्ता को उपकर की एक नववरणी प्रस्तुत करनी 
होती है और अनिकारी या प्रानिकारी, आदेश द्वारा, नववरणी प्रस्तुत न करने की नस्थनत में भी 
ननयोक्ता द्वारा देय उपकर का ननिायरण करेगा | भवन एवं अन्य ननमायण श्रनमक कल्याण उपकर 
ननयम 1998 का ननयम 4 उपकर के संग्रहण का समय एवं तरीका ननिायनरत करता है |  
ननयम 4(4) में प्राविान है नक ऐसे मामलों में जहां नकसी स्थानीय प्रानिकरण द्वारा ननमायण 
कायय की मंजूरी की आवचयकता होती है, ऐसे अनुमोदन के नलए प्रत्येक आवेदन के साथ देय 
उपकर की रानश के नलये भवन और अन्य ननमायण श्रनमक कल्याण बोर्य के पक्ष में एक रेखांनकत 
मांग ड्राफ्ट होना चानहए | तथानप, यनद पनरयोजना की अवनि एक वषय से अनिक होने की 
संभावना हो तो देय उपकर की रानश के नलये मांग ड्राफ्ट कायय शुरू करने की अवनि से एक 
वषय तक की अनुमाननत ननमायण लागत के नलये हो सकता है और आगे के उपकर का भुगतान 
संबंनित अवनि के दौरान नकए जाने वाले ननमायण की लागत पर 30 नदनों के भीतर देय होगा |  

श्रम एवं रोजगार नवभाग, राजस्थान सरकार द्वारा ननमायण लागत के एक प्रनतशत की दर से 
उपकर के संग्रहण के नलए एक पनरपत्र जारी नकया गया था (जून 2010) | बाद में इस 
नवभाग द्वारा उपरोक्त ननयमों के अनुसार उपकर के संग्रहण के नलए भी एक पनरपत्र जारी 
नकया गया था (जुलाई 2010) | इस संबंि में नगरीय नवकास, आवास एवं स् वायत् त शासन 
नवभाग ने भी ननदेश जारी नकए थे (नसतम्बर 2013 एवं जुलाई 2017) |  

नगर ननगम, अजमेर, बीकानेर और कोटा के अनभलेखों की जांच (नवंबर 2019 और अक्टूबर 
2020) से ज्ञात हुआ नक मई 2015 से जून 2018 के मध् य ₨ 171.25 करोड़ की लागत से 
आठ भवन ननमायताओं को ननमायण पनरयोजनाओं के ननमायण की अनुमनत दी गई थी, लेनकन 
उपकर की वसूली नही ं की गई थी अथवा कम वसूल की गई थी, नजसके पनरणामस्वरूप  
₨ 1.31 करोड़ के उपकर की वसूली नही ंहुई |  

राज्य सरकार ने नगर ननगम, बीकानेर के मामले में बताया (माचय 2021) नक उपकर की रानश 
जमा करने के नलए भवन ननमायता को अंनतम सूचना जारी कर दी गई थी | अजमेर और कोटा 
के मामलों में राज्य सरकार का उत् तर प्रतीक्षारत है |  

इस प्रकार, नगर ननगम अनिननयम के प्राविानों का पालन करने और मजदरूों के नहतों की रक्षा 
करने में नवफल रहे, नजसके पनरणामस्वरूप ₨ 1.31 करोड़ के श्रम उपकर की गैर/कम वसूली 
हुई |  
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4.5 राजस्व की हानन 
 
नननवदा प्रनिया में नवलम्ब तथा नवभाग के कम संग्रहण के पनरणामस्वरूप नवलम्ब अवनध के 
दौरान ₨ 41.04 लाख के राजस्व की हानन |  

राजस्थान नगर पानलका अनिननयम (अनिननयम), 2009 की िारा 104 नगरपानलका को 
नवनभन्न क्षेत्रों में और नवनभन्न अवनियों के नलए नवनभन्न प्रकार के वाहनों की पानकिं ग के नलए 
उपयोगकताय शुल्क लगाने की शनक्त प्रदान करती है | इसके अलावा, अनिननयम की िारा 105 
(सी) (VI) नगरपानलका को अनिननयम के प्राविानों के अंतगयत ऐसी गनतनवनियों के अनुज्ञापत्रों 
को जारी करने और अनुज्ञापत्र या अनुमनत जारी करने के नलए शुल्क लगाने का अनिकार देती 
है |  

राजस् थान लोक उपापन में पारदनशयता ननयम, 2013 का ननयम 40 एकल प्रकम बोली की 
उपापन प्रनिया के नलए 84 नदनों की बाह्य समय सीमा ननिायनरत करता है |  

नगर ननगम, जयपुर के अनभलेखों की नमूना जांच (अप्रलै 2018) से ज्ञात हुआ नक नगर ननगम 
ने एक ठेकेदार को ₨ 66 लाख की रानश पर 16 मई 2015 से 15 मई 2016 तक एक वषय के 
नलए 'प्रदत् त पानकिं ग' ठेका नदया और अनुबंि के संचालन के नलए लाइसेंस जारी नकया (मई 
2015) | चूंनक राजस् थान लोक उपापन में पारदनशयता ननयम, 2013 एकल प्रकम की बोली 
प्रनिया को अंनतम रूप देने के नलए 84 नदनों की अवनि प्रदान करता है, अत: 2016-17 के 
नलए बोली प्रनिया फरवरी 2016 के महीने में शुरू की जानी चानहए थी क्योंनक संशोनित 
अनुबंि 16 मई 2016 से प्रभावी होना था | तथानप, लेखापरीक्षा में यह देखा गया नक पुन: 
नीलामी की प्रनिया अप्रलै 2016 में शुरू की गई थी | इसके पनरणामस्वरूप पूरी प्रनिया में देरी 
हो रही थी और 16 मई 2016 की अवनि के नलए अनुबंि को अंनतम रूप नही ंनदया जा रहा 
था (माचय 2017) |  

इस दौरान, पूवय ठेकेदार को 10 प्रनतशत बढ़ी हुई दरों पर दो माह (15 जुलाई 2016 तक) का 
नवस्तार प्रदान नकया गया | तत्पचचात, नगर ननगम को 16 जुलाई 2016 से 31 माचय 2017 
तक पानकिं ग स्थल को नवभागीय रूप से चलाना पड़ा था | साढ़े आठ माह की इस अवनि में 
नगर ननगम को मात्र ₨ 7.13 लाख का राजस्व प्राप्त हुआ | जबनक नगर ननगम पूवय ठेकेदार के 
साथ अनुबंि बढ़ाकर ₨ 51.43 लाख27 की रानश एकत्र कर सकता था | नगर ननगम द्वारा जब 
पानकिं ग स्थल नवभागीय रूप से चलाया गया था, उस अवनि के दौरान कम राजस्व संग्रह के 
कारणों की भी जांच नही ंकी गई | अंतत: नगर ननगम ने वषय 2017-18 के नलए नननवदा को 

 

27  एक महीने के नलये अपेनक्षत राजस् व = ₨ 72,60,000 (नपछले वषय की दर से 10 प्रनतशत की वृनद्ध अथायत 
₨ 66,00,000)/12 = ₨ 6,05,000 

 16/07/2016 से 31/03/2017 (8.5 महीन)े तक अपेनक्षत राजस् व = ₨ 6,05,000 x 8.5 =  
₨ 51,42,500 (अथायत ₨ 51.43 लाख) 
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परिरिष्ट I  
(सन्दर्भ अनुच्छेद 1.3.1) 

पचंायती िाज ससं्थाओं के संरिधान में सूचीबद्ध 29 रिषयों के हस्तांतिण का रिििण 
 

क्र.स.ं रिषय 
पचंायती िाज ससं्थाओं को 

हस्तांतिण की रस्थरत  
रनरधया ं कायभ  कारमभक 

1 कृषि, षिसके अन्तर्गत कृषि षिस्तार सम्मषित है हााँ हााँ हााँ 
2 भूषम सुधार, भूषम सुधार का षियान्ियन, चकबन्दी और मृदा संरक्षण हााँ हााँ हााँ 
3 िघु षसंचाई, िि प्रबधंन और ििग्रहण का षिकास हााँ हााँ हााँ 
4 पशुपािन, डेयरी और कुक्कुट पािन नही ं नही ं नही ं
5 मत्सस्य पािन हााँ हााँ हााँ 
6 सामाषिक िाषनकी और फामग िाषनकी हााँ हााँ हााँ 
7 िघु िन उपि हााँ हााँ हााँ 
8 िघु उद्योर्, षिसके अन्तर्गत खाद्य प्रसंस्करण उद्योर् भी सम्मषित है नही ं हााँ नही ं
9 खादी, ग्रामोद्योर् और कुटीर उद्योर् नही ं हााँ नही ं
10 ग्रामीण आिासन हााँ हााँ हााँ 
11 पेयिि हााँ * हााँ * हााँ * 
12 ईंधन और चारा हााँ * हााँ * हााँ * 
13 सड़कें , पुषिया, पिु, घाट, ििमार्ग और अन्य संचार साधन हााँ * हााँ * हााँ * 
14 ग्रामीण षिद्युषतकरण, षिसके अन्तर्गत षिद्युत का षितरण भी सषम्मषित है नही ं हााँ नही ं
15 अपारम्पषरक ऊिाग स्रोत्र नही ं हााँ नही ं
16 र्रीबी उन्मूिन कायगिम हााँ हााँ हााँ 
17 षशक्षा, षिसके अन्तर्गत प्राथषमक और माध्यषमक षिद्यािय भी सषम्मषित है हााँ हााँ हााँ 
18 तकनीकी प्रषशक्षण और व्यिसाषयक षशक्षा नही ं हााँ नही ं
19 प्रौढ और अनौपचाषरक षशक्षा नही ं हााँ नही ं
20 पुस्तकािय नही ं हााँ नही ं
21 सांस्कृषतक कायगकिाप नही ं हााँ नही ं
22 बािार और मेिे हााँ हााँ हााँ 

23 स्िास््य और स्िच्छता, षिसके अन्तर्गत अस्पताि, प्राथषमक स्िास््य केन्र 
और औिधािय भी सषम्मषित है हााँ हााँ हााँ 

24 पषरिार कल्याण हााँ हााँ हााँ 
25 मषहिा एंि बाि षिकास हााँ हााँ हााँ 

26 समाि कल्याण षिसके अन्तर्गत षिकिांर्ों और मानषसक रूप से मदं 
व्यषियों का कल्याण भी है हााँ हााँ हााँ 

27 दबुगि िर्ों और षिशेि रूप से अनुसूषचत िाषतयों और अनुसूषचत 
िनिाषतयों का कल्याण 

हााँ हााँ हााँ 

28 सािगिषनक षितरण प्रणािी हााँ * हााँ * हााँ * 
29 सामुदाषयक सम्पषियों का अनुरक्षण हााँ * हााँ * हााँ * 

स्रोत:  ग्रामीण षिकास एिं पंचायती राि षिभार् द्धारा उपिव्ध कराई र्ई सूचनाएं (षदसम्बर 2020 को षस्थषत) | 
* हस्तांतषरत िेषकन अस्थाई रूप से िापस षिए र्ए | 
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परिरिष्ट II  
(सन्दर्भ अनुच्छेद 1.5.2.1) 

महालखेाकाि द्वािा उपलब्ध किाए गए तकनीकी मागभदिभन औि पयभिेक्षण के सबंधं में िाज्य 
सिकाि द्वािा अपनाए गए 13 मापदंडों को दिाभन ेिाला रिििण 

• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् द्वारा षनधागषरत पहिे से मौिदू प्रारूपों के संबधं में षनदेशक, स्थानीय 
षनषध अंकेक्षण षिभार् के प्रषतिेदन के प्रारूप और सामग्री सषहत अंकेक्षण की प्रकृषत, सीमा और कायगक्षते्र 
महािेखाकार द्वारा िारी षदशाषनदेशों के अनुसार होर्ा | 

• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् के कमगचारी राज्य सरकार के प्रशासषनक षनयंत्रण में कायग करना िारी 
रखेंर्े और राज्य सरकार उनके िेतन का भुर्तान करेर्ी | 

• महािेखाकार िेखों को तयैार करने और उनकी िेखापरीक्षा में समयबद्धता और र्णुििा की षनर्रानी करेंर्े | 
• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार्, महािेखाकार को सूषचत करत ेहुए िेखापरीक्षा योिना तैयार करेर्ा 

षिसमें उन पंचायती राि संस्थाओं और शहरी स्थानीय षनकायों के षििरण का उल्िेख होर्ा षिनकी ििग के 
दौरान िेखापरीक्षा की िाएर्ी | महािेखाकार द्वारा नमनूा िााँच की िान ेिािी इकाइयों का चयन महािेखाकार 
द्वारा षकया िाएर्ा | 

• महािेखाकार द्वारा की र्ई नमूना िांच का प्रषतिेदन संबंषधत स्थानीय षनकाय के प्रमुख एिं षनदेशक, स्थानीय 
षनषध अंकेक्षण षिभार् को, स्थानीय षनकाय द्वारा की र्ई कारगिाई पर अनुिती कारगिाई के षिए भेिा िाएर्ा | 
षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार्, महािेखाकार द्वारा इंषर्त िेखापरीक्षा अनुच्छेदों पर षनस्तारण/की र्ई 
कारगिाई का उसी तरह से अनुसरण करेर्ा िैसे िह अपने प्रषतिेदनों का करता है | 

• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् के िेखापरीक्षा दिों की संरचना महािेखाकार एिं षनदेशक, स्थानीय 
षनषध अंकेक्षण षिभार् द्वारा पारस्पषरक रूप से षनधागषरत षदशा-षनदेशों के अनुसार होर्ी | 

• महािेखाकार के अषधकारीर्ण, महािेखाकार के षनणगयानुसार, षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् द्वारा 
िेखापरीक्षा के संचािन में तकनीकी मार्गदशगन प्रदान करेंर्े | 

• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् षििरषणयां/प्रषतिेदनों को ऐसे प्रपत्र में प्रस्ततु करेर्ा षिस पर 
महािेखाकार एिं षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् की परस्पर सहमषत हो ताषक िेखापरीक्षा कायों की 
प्रभािी षनर्रानी की िा सके | 

• धन मूल्य या षकसी अन्य मानदंड के अिािा, िेखा परीक्षा के दौरान पाई र्ई र्ंभीर अषनयषमतताएं, षिशेि रूप 
से षसस्टम दोि, षनयमों का र्ंभीर उल्िंघन/षिचिन, र्बन, धोखाधड़ी आषद की सूचना िब भी िे ध्यान में आये 
षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् द्वारा महािेखाकार को आिश्यक सहायक दस्तािेिों सषहत अधग-
शासकीय रूप से दी िाएर्ी | 

• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् द्वारा पंचायती राि संस्थाओं और शहरी स्थानीय षनकायों की 
िेखापरीक्षा के षिए िेखापरीक्षा पद्धषत और प्रषिया भारत के षनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा षनधागषरत 
षदशाषनदेशों/मानकों के अनुसार होर्ी | 

• पंचायती राि संस्थाओं और शहरी स्थानीय षनकायों और स्थानीय षनकायों तथा स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् 
के कमगचाषरयों के षिए सभी स्तर पर प्रषशक्षण कायगिम भारत के षनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा अनुमोषदत 
संस्था द्वारा प्रदान षकया िाएर्ा | पाठ्यिम सामग्री अथागत िेखापरीक्षा प्रषिया, िेखों का प्रमाणीकरण, 
िेखापरीक्षा मानक आषद षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् के परामशग से भारत के षनयंत्रक-महािखेा 
परीक्षक द्वारा षनधागषरत षकए िाएंरे् | 

• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार्, महािेखाकार के परामशग से स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् में आंतषरक 
षनयंत्रण की एक प्रणािी षिकषसत करेर्ा | 

• षनदेशक, स्थानीय षनषध अंकेक्षण षिभार् द्वारा षनरीक्षण प्रषतिेदन तैयार करने, उनकी संिीक्षा करन ेऔर िारी 
करने तथा अनुिती कारगिाई के संबधं में महािेखाकार षदशा-षनदेश िारी करेंर्े | 
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परिरिष्ट III  
(सन्दर्भ अनुच्छेद 2.1.1) 

नमनूा जांच के रलए इकाइयों के चयन को दिाभन ेिाला रिििण 

 

क्र.सं. िषभ रजला परिषद पचंायत सरमरत ग्राम पचंायत 

1 2015-18 अििर रामर्ढ़ चौमा, हािीपुर, केसरोिी, िाििंडी, मुबाषरकपुर, 
षमिकपुर, षनकच, षपपरोिी, पाटा और टीकरी | 

िक्ष्मणर्ढ़ बेरिा, भैसडाित, षचदिई, षचमराििी, दीनार, 
मािपुर, मौिपुर, नसिारी, सैदामपरु और सौराई | 

षकशनर्ढ़बास बघोरा, षिसांर्पुर, धौंर्रा, कोिर्ांि, िंर्डिास, 
माछा, मोठुका, रायबका, षसरमोिी और तरिािा | 

षतिारा हमीरका, िोिाका, कमािपुर, खिीिपुर, 
मषियारिट्ट, मसीत, षमषठयािास, मुंडाना, 
फुिािस और सरहेटा | 

भरतपुर कामााँ षबिोंड, िुरहारा, िेिड़ा, िहुेसर, नौर्ािां, नंदेरा, 
पाई, सतिास, सोनोखर और उन्चेड़ा | 

नर्र भूतपुरा, डाबक, ििािपुरा, झझंार, खेस्ती, मुंषडया, 
पािका, सीकरी, षसंहाििी और टेस्की | 

2 2018-20 अििर षकशनर्ढ़बास षिसांर्पुर, िंर्डिास, माछा, मोथुका और रायबका | 
रामर्ढ़ हािीपुर, षमिकपुर, षनकच, षपपरोिी और पाटा | 

भरतपुर कामााँ षबिोंड, िेिदा, िुहेसर, सतिास और सोनोखर | 
नर्र डाबक, झझंार, सीकरी, षसंहाििी और टेस्की | 

नोट: पंचायत सषमषत िक्ष्मणर्ढ़ की पांच चयषनत ग्राम पंचायतें (भैसडाित षचदिई, मािपुर, नसिारी और सैदामपुर) और 
पंचायत सषमषत षकशनर्ढ़बास (षििा पषरिद अििर) की एक चयषनत ग्राम पंचायत (रायबका) को निंबर 2019 से 
प्रभािी नई पंचायत सषमषत र्ोषिंदर्ढ़ और उमरैण (षििा पषरिद अििर) में शाषमि षकया र्या है | 
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परिरिष्ट IV  
(सन्दर्भ अनुच्छेद 2.1.3.4(i)) 

कायों का ब्यौिा जहााँ रकया गया व्यय रनष्फल िहा   
 

                                                                                      (₨ लाख में) 
क्र.सं. कायभ का नाम स्िीकृरत का 

रदनांक/ 
स्िीकृत िारि 

पणूभता की 
रदनांक/ 
व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन (मई-अक्टूबि 
2018 औि निंबि-रदसंबि 2020) के 

रनष्कषभ 
अलिि 
पचंायत सरमरत-रकिनगढ़बास 
1 हैंडपंप षनमागण कायग महुर खान के मकान 

के पास न्याना ग्राम पंचायत दौंर्डा  
19.03.17/ 

0.60 
15.05.17/ 

0.58 
हैंडसेट साइट पर नही ं षमिा | बोर पैक 
षकया र्या था और इस्तेमाि नही ंषकया िा 
रहा था | अतः षकया र्या व्यय षनष्फि  
रहा | 

2 हैंडपंप षनमागण कायग हसीना के मकान के 
पास मैदािाश ग्राम पंचायत षिसांर्परु 

17.07.18/ 
0.70 

31.07.18/ 
0.68 

हसीना के घर की पषरषध में हैंडपंप िर्ा षदया 
र्या है, उससे िानिर बंधे थे और िह काम 
नही ंकर रहा था | 

पचंायत सरमरत-लक्ष्मणढ़ 
3 षसंर्ि फेि बोषरंर् मय टंकी षनमागण 

कस्तूरबा र्ांधी आिासीय षिद्यािय में 
ग्राम पंचायत मौिपुर 

27.05.17/ 
2.90 

15.01.18/ 
1.15 

बोर सूखा था और व्यय षनष्फि रहा | 

पचंायत सरमरत-िामगढ़ 
4 नािा षनमागण रािपूत षशि मंषदर से भार् 

चंद की िोहड़ी की ओर ग्राम पंचायत 
चौमा 

21.3.16/ 
5.00 

30.06.16/ 
4.43 

नािे के आरंषभक षबंद ुपर र्ंदे पानी/षमट्टी  
का  एक तािाब था | नािा अिरुद्ध और षबना 
फेरो किर था | अतः षकया र्या व्यय  
षनष्फि रहा | 

5 हैंडपंप षनमागण मंषदर के पास, सैयद 
कॉिोनी ग्राम पंचायत केसरोिी 

21.04.16/ 
0.97 

10.06.16/ 
0.95 

हैंडपंप स्थाषपत था िेषकन पानी नही ंआ रहा 
था | 

6 नािा षनमागण कायग िाि में ग्राम 
कोटकिा ग्राम पंचायत षनकच 

24.8.18/ 
5.00 

30.11.18/ 
5.00 

नािे का तिघर और बर्ि की दीिार को 
तोड़ षदया र्या था षिसे बाषरश के पानी की 
षनकासी के षिए बनाया र्या था और नािे 
को बीच में और आषखरी षबंद ुपर पत्सथर और 
रेत से अिरुद्ध कर षदया र्या था | 

7 नािा षनमागण कायग असरु से िोहड़ की 
ओर ग्राम पंचायत षपपरोिी 

01.08.18/ 
5.00 

15.6.19/ 
5.00 

नािा पत्सथर, रेत और कीचड़ से अिरुद्ध था 
और एक स्थान पर अषतिमण कर षिया 
र्या | नािे का षनमागण षनष्फि रहा क्योंषक 
यह तािाब से िुड़ा नही ंथा | 

8 चारदीिारी एिं र्ेट षनमागण कायग 
रािकीय प्राथषमक षिद्यािय िोहड़ का 
बास ग्राम पंचायत षपपरोिी 

01.08.18/ 
5.00 

27.3.19/ 
5.00 

चारदीिारी का षनमागण और र्ेट की स्थापना 
का कायग षकया र्या िेषकन र्ेट के अंदर और 
पास के क्षेत्र में झाषड़यों के अषधक बढ़ने के 
कारण र्ेट का उपयोर् नही ंषकया िा रहा 
था | प्रिशे के षिए एक छोटा सा पुराना र्ेट 
इस्तेमाि षकया िा रहा था | 
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क्र.सं. कायभ का नाम स्िीकृरत का 
रदनांक/ 

स्िीकृत िारि 

पणूभता की 
रदनांक/ 
व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन (मई-अक्टूबि 
2018 औि निंबि-रदसंबि 2020) के 

रनष्कषभ 
9 रािकीय षिद्यािय में कमरा षनमागण कायग 

नंर्िीिाि ग्राम पंचायत  हािीपुर 
01.08.18/ 

5.00 
15.1.19/ 

4.91 
कमरे का षनमागण हुआ था िेषकन अब तक 
उसका उपयोर् नही ं हो रहा था क्योंषक 
उसमें तािा िर्ा हुआ था और बरामदा 
र्ंदर्ी से भरा हुआ था | षकया र्या व्यय 
षनष्फि रहा |  

र्ितपिु 
पचंायत सरमरत-कामााँ 
10 कषिस्तान की चारदीिारी िािपुर ग्राम 

पंचायत िहुेसर 
20.9.18/ 

5.00 
09.01.19/ 

5.00 
कषिस्तान के दोनों ओर प्रिेश द्वार पर षबना 
षकसी अन्य दीिार/र्ेट के एक छोटी और 
पुरानी चारदीिारी षनषमगत देखी र्ई थी तथा 
रास्ते में कटी हुई फसिों के ढेर के कारण 
यह उपयोर् के षिए असुषिधािनक थी |  

पचंायत सरमरत-नगि 
11 डीप बोर षनमागण र्रुुद्वारा के पास 

र्ढ़तेस्की,       ग्राम पंचायत टेस्की 
21.12.18/ 

3.00 
15.12.19/ 

3.00 
डीप बोर का कायग षिद्युत मोटर एिं षिद्युत 
कनेक्शन के षबना षकया र्या था तथा िह 
उपयोर् में नही था | 

12 पोखर खदुाई कायग, बुडिी, ग्राम पंचायत 
झंझार 

23.03.17/ 
4.49 

10.03.17/ 
4.41 

आिक पानी के षिए कोई ििग्रहण क्षेत्र नही ं
था और पोखर सूखा था | 

13 पोखर खदुाई कायग, झझंार ग्राम पंचायत 
झंझार 

23.03.17/ 
3.00 

28.06.17/ 
2.94 

आिक पानी के षिए कोई ििग्रहण क्षेत्र नही ं
था और पोखर सूखा था | 

कुल योग 45.66 43.05  
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परिरिष्ट V 
(सदंर्भ अनुच्छेद 2.1.3.4(ii) (क)) 

कायों का ब्यौिा जहााँ नारलयों के रनमाभण के प्रािधान थे लरेकन नाली रनरमभत नही ंकी थी दिाभन ेिाला रिििण 
 (₨ लाख में)  

क्र.सं. कायभ का नाम स्िीकृरत का 
रदनांक/ 

स्िीकृत िारि 

पणूभता की 
रदनांक/ व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन (मई-अक्टूबि 2018 
औि निंबि-रदसंबि 2020) के रनष्कषभ  

अलिि 
पचंायत सरमरत- रकिनगढ़ बास 
1 सीसी सड़क मय नािी षनमागण षबशन षसंह 

के मकान से दशगन षसंह के मकान की ओर 
ग्राम पंचायत-कोिर्ांि 

21.03.16/ 
12.00 

11.08.16/ 
11.49 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
 िाना था, िेषकन नािी का षनमागण नही ंषकया 
र्या था | 

2 इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण कायग 
मुंशी र्िुगर के घर से स्कूि की ओर ग्राम 
चंदकूी, ग्राम पंचायत-रायबका 

21.03.16/ 
4.00 

14.02.16/ 
3.96 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

3 सी.सी.सड़क मय नािी षनमागण उमरदीन के 
घर से रषत राम के ओर, ग्राम पचंायत- 
तरिािा 

21.03.16/ 
12.00 

15.04.16/ 
11.65 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

4 सी.सी.सड़क मय नािी षनमागण उच्च 
प्राथषमक षिद्यािय से बनिारी की ढाणी. 
ग्राम पंचायत-तरिािा 

21.03.16/ 
10.00 

13..4.16/ 
9.04 

नािी नही ंबनी थी, सड़क पूरी तरह क्षषतग्रस्त 
थी | 

5 सी.सी.सड़क मय नािी कृष्णा के घर से 
रतन के घर होते हुए षिधािय तक कंकड़ा 
की ढाणी, ग्राम पंचायत-तरिािा 

21.03.16/ 
12.00 

13.04.16/ 
11.65 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

6 सी.सी.सड़क मय नािी उमरदीन की दकुान 
से षमश्रा की ढाणी, ग्राम पंचायत- दौंर्डा 

21.03.16/ 
3.00 

30.06.16/ 
2.90 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

7 सी.सी.सड़क मय नािी षनमागण आस ूखां के 
घर से शेर खान िाि ेकुए की ओर,   ग्राम 
पंचायत-माचा 

21.03.16/ 
3.49 

30.04.16/ 
3.21 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

8 सीसी सड़क मय नािी षनमागण हनीफ के घर 
से इंद ुके बंर्िे तक, ग्राम पंचायत-माचा 

19.03.17/  
3.00 

15.6.17/  
2.87 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

9 सीसी सड़क मय नािी षनमागण काि ूखां के 
माकन से मषस्िद की ओर षततरका, ग्राम 
पंचायत-िंर्ड़बास 

19.07.18/  
5.00 

15.08.18/  
4.83 

नािी का षनमागण नही ं षकया र्या था | सड़क 
क्षषतग्रस्त थी तथा िह यातायात प्रिाह के षिए 
असुषिधािनक थी |  

10 सीसी सड़क मय नािी षनमागण कायग 
कषिस्तान से पुल्ि ूके मकान की ओर, ग्राम 
पंचायत-माचा 

17.07.18/  
5.00 

30.08.18/  
4.84 

सड़क कीचड़ और पानी भर िाने से क्षषतग्रस्त 
थी क्योंषक इसके साथ नािी का षनमागण नही ं
षकया था यह यातायात के प्रिाह के षिए 
असुषिधािनक थी |  

11 सीसी सड़क मय नािी षनमागण कायग रज्िाक 
की टंकी से मामचंद की ओर पडासिा, ग्राम 
पंचायत-षिसांर्पुर 

17.07.18/ 
10.00 

10.09.18/  
9.87 

सड़क कीचड़ और पानी भर िाने से क्षषतग्रस्त 
थी क्योंषक इसके साथ नािी एिं फुटपाथ का 
षनमागण नही ंषकया था यह यातायात के प्रिाह के 
षिए असुषिधािनक थी | 
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क्र.सं. कायभ का नाम स्िीकृरत का 
रदनांक/ 

स्िीकृत िारि 

पणूभता की 
रदनांक/ व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन (मई-अक्टूबि 2018 
औि निंबि-रदसंबि 2020) के रनष्कषभ  

 पचंायत सरमरत- लक्ष्मणगढ़ 
12 इंटरिॉषकंर् सीमेंट ईन्ट खरंिा मय नािी 

षनमागण मुख्य सड़क से स्कूि की ओर, ग्राम 
पंचायत-भैसडाित 

19.03.17/  
8.00 

15.05.17/  
7.97 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या |  

13 सीमेंट ईन्ट खरंिा मय नािी षनमागण ढोिी 
कोठी में र्ोिी के मकान से मषस्िद की ओर 
ग्राम मौिपुर, ग्राम पंचायत-मौिपुर 

27.03.17/ 
8.00 

30.04.17/ 
8.00 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

14 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण समस ुके घर 
से छोटे खां के नोहरे तक ग्राम पचंायत-
षदनार 

29.03.16/ 
5.00 

30.09.16/ 
4.84 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

15 इंटरिॉषकंर् सीमेंट ईन्ट खरंिा मय नािी 
षनमागण छुटन सैनी के घर से भुरिी सैनी के 
घर तक, ग्राम पंचायत-भैंसडाित 

19.03.17/ 
5.00 

15.05.17/ 
4.99 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

पचंायत सरमरत- िामगढ 
16 सीसी सड़क मय नािी षकशोर के घर से 

सम्मी खां के घर, ग्राम पंचायत-चौमा 
21.03.16/ 

5.00 
31.05.16/ 

4.51 
स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

17 इंटरिॉषकंर् सीमेंट ईंट खरंिा मय नािी, 
नर्िा षचरािाड़ा की ओर ग्यारसी का घर,    
ग्राम पंचायत-पाटा 

21.03.16/ 
4.00 

15.09.16/ 
3.43 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण नही ंषकया र्या 
| 

18 सीमेंट इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण 
अमर षसंह के घर से बुधराम के घर तक, 
ग्राम पंचायत-मुबाषरकपुर 

28.03.16/ 
1.92 

30.04.16/ 
1.56 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

19 सीमेंट इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण 
मुख्य सड़क से प्रीतम के घर तक , ग्राम 
पंचायत-मुबाषरकपुर 

28.03.16/ 
1.58 

15.05.16/ 
1.58 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

20 सीमेंट इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण 
पाटा सड़क से हरनेक षसंह के घर तक, 
ग्राम पंचायत-मुबाषरकपुर 

28.03.16/ 
3.00 

15.5.16/ 
2.96 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

21 सीमेंट इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण 
कददार बास से श्मशान घाट तक ग्राम 
पंचायत-हािीपुर 

21.03.16/ 
10.00 

30.04.16/ 
10.00 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था, िेषकन नािी षनमागण नही ंषकया र्या| 

22 सीसी सड़क मय नािी षनमागण कायग राम 
चंर रािपूत से अंध ुके बास की ओर ग्राम 
पंचायत-हािीपुर 

21.03.16/ 
10.00 

30.04.16/ 
9.96 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था, िेषकन नािी षनमागण नही ं षकया  
र्या | 

23 सीसी सीमेंट टाइल्स इंटरिॉषकंर् मय नािी 
षनमागण षिश्राम के घर से रिीराम के घर 
तक, ग्राम पंचायत-षटकरी 

21.03.16/ 
3.00 

30.04.16/ 
2.76 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 
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क्र.सं. कायभ का नाम स्िीकृरत का 
रदनांक/ 

स्िीकृत िारि 

पणूभता की 
रदनांक/ व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन (मई-अक्टूबि 2018 
औि निंबि-रदसंबि 2020) के रनष्कषभ  

24 सीमेंट इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण 
मुख्य सड़क से र्िुशन के घर तक मय 
अमर के घर तक, ग्राम पंचायत-षमिकपुर 

31.03.16/ 
2.40 

20.07.16/ 
2.40 

नािी का षनमागण केिि एक तरफ षकया र्या 
था िो र्ंदे पानी से अिरुद्ध था और सड़क 
क्षषतग्रस्त थी | 

25 सीसी सड़क मय नािी षनमागण मखु्य सड़क  
से धमी के घर तक ििाबस, ग्राम पचंायत-
नीकच 

21.03.16/ 
5.00 

30.04.16/ 
5.00 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

26 सीसी सड़क मय नािी षनमागण झषरया का 
बास, ग्राम षनकच, ग्राम पंचायत-षनकच 

21.03.16/ 
5.00 

30.04.16/ 
5.00 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

27 सीसी सड़क मय नािी षनमागण मखु्य सड़क 
से इस्िाम के घर मकोटा किां, ग्राम 
पंचायत-नीकच 

21.03.16/ 
4.00 

30.04.16/ 
3.79 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

28 सीसी इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण  
मुख्य सड़क से रुद्दार के घर तक, ग्राम 
पंचायत-टीकरी 

21.03.16/ 
2.00 

13.06.16/ 
2.00 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

29 सीसी इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी षनमागण 
सोहन के कमरे से िोहड़ तक, ग्राम 
पंचायत-टीकरी 

21.03.16/ 
3.00 

30.05.16/ 
2.79 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

30 सीसी सड़क मय नािी षनमागण कायग षमंदर 
के घर से रामू के घर तक, ग्राम पचंायत-
हािीपुर 

21.03.16/ 
5.00 

31.08.16/ 
4.97 

कायग मय नािी स्िीकृत हुआ था िेषकन नािी 
षनमागण नही ंषकया हुआ था तथा सड़क पर ढाई 
फुट र्हरा र्ड्ढा था | अत: पषरिहन संभि नही ं
था | 

पचंायत सरमरत- रतजािा 
31 इंटरिॉषकंर् टाइल्स खरंिा मय नािी 

षनमागण महेंर के घर से बिबाडी होते हुए 
अमर षसंह के घर की ओर, ग्राम पचंायत-
षमषठयािास 

21.03.16/ 
5.00 

15.04.16/ 
4.86 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

32 इंटरिॉषकंर् टाइल्स खरंिा मय नािी 
षनमागण केहर षसंह के घर से सुरिीतो के 
घर की ओर, ग्राम पंचायत-षमषठयािास 

21.0316/ 
5.00 

15.04.16/ 
4.94 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

33 इंटरिॉषकंर् टाइल्स खरंिा मय नािी 
षनमागण र्रुुदयाि के मकान से स्कूि की 
ओर, ग्राम पंचायत-षमषठयािास 

21.03.16/ 
4.98 

15.04.16/ 
4.82 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

34  इंटरिॉषकंर् टाइल्स खरंिा मय नािी 
षनमागण िक्ष्मण षसंह के घर से चनु्नी के 
प्िॉट की ओर, ग्राम पंचायत-षमषठयािास 

21.03.16/ 
5.00 

15.04.16/ 
4.56 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था, िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

35 इंटरिॉषकंर् टाइल्स खरंिा मय नािी 
षनमागण पंच सरदार बंता षसंह के घर से 
चोपड़ की ओर, ग्राम पंचायत-मसीत 

21.03.16/ 
3.60 

30.04.16/ 
3.51 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 
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36 इंटरिॉषकंर् टाइल्स खरंिा मय नािी 
षनमागण शीिा के घर से रतन महाशय के 
घर की ओर ििािपुर, ग्राम पचंायत-
मुंडाना 

02.02.18/ 
5.00 

उपिब्ध 
नही/ं 4.90 

स्िीकृषत के अनुसार नािी का षनमागण षकया 
िाना था,  िेषकन नािी षनमागण का प्रािधान न 
तो तकमीने में षिया र्या और न ही षनमागण 
षकया र्या | 

र्ितपिु 
पचंायत सरमरत-कामां  
37 सी.सी. रोड मय नािी षनमागण ताषहर के 

कमरे से नसरू के बंर्िे की ओर, 
पािड़ीग्राम पंचायत-सतिास 

02.12.16/ 
4.08 

29.03.17/ 
4.08 

सड़क के साथ नािी का षनमागण नही ंहोने से 
सड़क क्षषतग्रस्त थी | 
 

38 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण ममरेि के घर 
से साबू के घर के ओर ग्राम पचंायत-
सतिास  

24.09.15/ 
4.70 

31.01.16/ 
4.70 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/कीचड़ िमा थी एि ं इंटरिॉषकंर् खरंिा 
क्षषतग्रस्त था | 

39 सीसी रोड षनमागण श्मशान भषूम से 
षनिामुद्दीन की ओर ग्राम पंचायत-पाई 

23.11.16/ 
7.70 

22.02.17/ 
7.70 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

40 सीसी रोड नई मषस्िद से हनीफ के घर, 
ग्राम पंचायत-षबिोंद 

24.09.15/ 
2.83 

26.01.16/ 
2.83 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

41 सीसी रोड भार्मि के घर से रामिाि की 
ओर, ग्राम पंचायत-ऊचेड़ा 

29.09.15/ 
1.65 

19.02.16/ 
1.65 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

42 इंटरिॉषकंर् नसरू के कमरे से बरौिी की 
ओर ग्राम पंचायत-षबिोंद 

24.09.15/ 
4.82 

27.01.16/ 
4.82 

नािी का षनमागण नही ंहोने से इंटरिॉषकंर् सड़क 
क्षषतग्रस्त थी | 

43 सी.सी.रोड समसू के घर से रूिदार के घर 
की ओर ग्राम पंचायत-सोनोखर 

29.09.15/ 
1.65 

30.01.16/ 
1.65 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

44 सीसी रोड परसादी र्िुर के घर से िच्छी 
र्िुर की ओर |ग्राम पंचायत-पाई 

29.09.15/ 
4.12 

24.11.15/ 
4.12 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

45 इंटरिॉषकंर् टाइल्स इषियास के घर से 
इस्िाम के घर की ओर ग्राम पंचायत-िेिडा  

24.09.15/ 
1.93 

30.12.15/ 
1.92 

नािी का षनमागण नही ं होने से इंटरिॉषकंर् 
टाइल्स पर र्ंदा पानी/कीचड़ पड़ी हुई थी, अत: 
टाइल्स कई िर्हों पर हटी हुई एिं टूटी हुई  
थी ं| 

46 सी.सी.रोड षछरमौिी के घर से हरज्ञान के 
घर की ओर ग्राम पंचायत-सोनोखर 

29.09.15/ 
1.65 

11.06.16/ 
1.21 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

47 सीसी रोड षनमागण इसहाक के घर से स्कूि 
तक ग्राम पंचायत-षबिोंद 
 

27.11.19/ 
6.00 

13.12.19/ 
5.99 

सड़क के साथ नािी का षनमागण नही ंषकये िाने, 
घरों से र्दंा पानी बहने और सफाई के अभाि में 
सड़क के कुछ स्थानों पर कीचड़ और र्ड्ढे थे | 

पचंायत सरमरत-नगि  
48 सी.सी.रोड षनमागण मय नािी िाटि 

मोहल्िा भुल्िस बोर की ओर िीपी- 
भट्टपुरा की ओर ग्राम पंचायत-भट्टपुरा  

25.10.16/ 
4.33 

17.02.17/ 
4.33 

स्िीकृषत अनुसार नािी का षनमागण षकया िाना 
था, िेषकन नािी का षनमागण नही ंषकया र्या | 
 

49 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण, 
स्कूि से रहमत की मषस्िद की ओर ग्राम 
पंचायत-डाबक 

24.09.15/ 
3.00 

16.12.15/ 
2.92 

स्िीकृषत अनुसार नािी का षनमागण षकया िाना 
था, िेषकन नािी का षनमागण नही ंषकया र्या | 

50 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण, 
हबीब हाउस से पोखर की ओर ग्राम 
पंचायत-षसंघाििी 

24.09.15/ 
7.50 

12.12.15/ 
7.50 

स्िीकृषत अनुसार नािी का षनमागण षकया िाना 
था, िेषकन नािी का षनमागण नही ंषकया र्या | 
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51 सी.सी.रोड षनमागण मय नािी नूरुस चक्की 
से अधरेू इंटरिॉषकंर् रोड छज्िू खदेि की 
ओर ग्राम पंचायत-षसंघाििी 

25.10.16/ 
5.58 

05.03.17/ 
5.58 

स्िीकृषत अनुसार नािी का षनमागण षकया िाना 
था, िेषकन नािी का षनमागण नही ंषकया र्या | 

52 इंटरिॉषकंर् टाइल्स रोड मय नािी षनमागण 
षनचिी मषस्िद से समसू खान के घर की 
ओर ग्राम पंचायत-पािका 

07.12.15/ 
5.00 

29.02.16/ 
5.00 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

53 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण सर्रू के घर 
से इसरा की दकुान के ओर डोमारकी, ग्राम 
पंचायत-खेस्ती  

07.12.15/ 
5.00 

11.02.16/ 
5.00 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | यह पार करना संभि नही ंथी | 

54 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण हुसैन 
के घर से स्कूि की ओर, डोमारकी, ग्राम 
पंचायत-खेस्ती  

04.01.16/ 
7.00 

31.03.16/ 
7.00 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी | अत: सड़क 
क्षषतग्रस्त थी | चिना आसान नही ंथा | 

55 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण रमेश 
की दकुान से अकबर के घर की तरफ, 
रायपुर सुकेती ग्राम पंचायत-पािका 

24.09.15/ 
3.00 

25.03.16/ 
3.00 

नािी का षनमागण नही ंषकया र्या था, सड़क पर 
र्ंदा पानी/षमट्टी िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी | 

56 सीसी रोड षनमागण मय नािी कैथिाड़ा रोड 
से सम्मी र्िुगर के घर तक डाबक ग्राम 
पंचायत-डाबक  

11.09.18/ 
2.29 

14.03.19/ 
2.29 

सीसी रोड का षनमागण षबना नािी के षकया र्या 
तथा यह कुछ स्थानों पर टूट र्या |  

57 सीसी रोड/खरंिा षनमागण िमशेद के घर से 
असर्र की ओर ग्राम पंचायत- ििािपुर 

07.12.15/ 
8.00 

30.01.16/ 
8.00 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं सीसी रोड/खरंिा 
क्षषतग्रस्त था | 

58 इंटरिॉषकंर् ईंट खरंिा षनमागण राषशद के 
घर से आसु के घर तक इसंका बास ग्राम 
पंचायत-मुंषडया 

07.12.15/ 
5.00 

15.02.16/ 
5.00 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं ईंट खरंिा क्षषतग्रस्त था |  

59 इंटरिॉषकंर् ईंट खरंिा षनमागण िक्कर के 
घर से झहुरू के घर तक इसानका बास ग्राम 
पंचायत-मुंषडया 

07.12.15/ 
5.00 

15.02.16/ 
5.00 

नािी का षनमागण नही ंहोन े से सड़क पर र्ंदा 
पानी/ कीचड़ थी एिं ईंट खरंिा क्षषतग्रस्त था | 

60 सी.सी.रोड षनमागण इस्िाम के घर से 
कमािदीन के घर की ओर भुिापुरर्ढ़ी ग्राम 
पंचायत-डाबक  

30.12.16/ 
4.00 

16.02.17/ 
4.00 

नािी का षनमागण नही ं षकये िान े से सड़क 
क्षषतग्रस्त थी | 
 

61 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण नूरी 
के घर से सुखी के घर की तरफ, बास 
साित ग्राम पंचायत-पािका 

04.11.15/ 
2.88 

30.03.16/ 
2.88 

इंटरिॉषकंर् टाइल्स कई िर्हों पर उखडी एिं 
टूटी हुई थी | 
 

62 षमट्टी भरत ि सी.सी.खरंिा षनमागण, 
महित से षशया मोहल्िा की तरफ ग्राम 
पंचायत-ििािपुर 

07.12.15/ 
10.00 

30.06.16/ 
10.00 

सड़क 80 फीट िंबाई में क्षषतग्रस्त पाई र्ई और 
सड़क पर पानी िमा पाया र्या | 
 

63 इंटरिॉषकंर् टाइल्स षनमागण चौपाि से 
संतोि के घर की तरफ षकशनपुरा झझंार 
ग्राम पंचायत-झझंार 

25.7.18/ 
4.20 

29.11.18/ 
4.20 

सड़क के षकनारे इंटरिॉषकंर् टाइल्स क्षषतग्रस्त 
थी एिं सड़क पर कीचड़ और पानी था | कुछ 
स्थानों पर सड़क पूरी तरह अिरुद्ध थी | 

योग 321.88 314.78  
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परिरिष्ट VI 
(सदंर्भ अनुच्छेद 2.1.3.4 (ii)(ख)) 

कायों का ब्यौिा दिाभन ेिाला रिििण रजनमें नारलयों के अिरुद्ध होन ेस ेसडकें  क्षरतग्रस्त हुई  
(₨ लाख में) 

क्र.
सं 

कायभ का नाम स्िीकृरत की 
रतरथ/स्िीकृत 

िारि 

कायभ पणूभ 
होन ेकी 
रतरथ/व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ 

अलिि 
पचंायत सरमरत- लक्ष्मणगढ़   
1 सी.सी.सड़क मय नािी पुषिया मैन रोड 

से रािकीय उच्च प्राथषमक षिद्यािय 
पंर्सेडी ग्राम पंचायत-सैदमपुर 

21.03.16/ 
8.00 

30.05.16/ 
6.84 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त  
थी | 

पचंायत सरमरत- िामगढ़   
2 नािी षनमागण मािासी के घर से सरस्िती  

मंषदर तक ग्राम पंचायत-षटकरी 
21.03.16/ 

3.00 
14.08.16/ 

2.98 
आरषम्भक षबंद ुपर नािी अिरुद्ध थी | अत: 
सड़क पर र्ंदा पानी/ कीचड़ िमा थी | 

3 सी.सी. सड़क मय नािी षनमागण कायग 
मुख्य सड़क से िेद प्रकाश हाउस माई 
साथिािी र्िी ग्राम पंचायत-िाििडंी 

21.03.16/ 
3.00 

10.06.16/ 
2.35 

षििाद के कारण सड़क अधरूी थी (िर्भर् 
25 फीट सड़क) और आर्े की सड़क र्ंदे 
पानी/ कीचड़ से क्षषतग्रस्त थी | 

र्ितपिु 
पचंायत सरमरत- कामां    
4 सी.सी. सड़क मय नािी षनमागण कुाँ िी 

के घर से हकीमदु्दीन के घर के ओर ग्राम 
पंचायत-सतिास 

24.09.15/ 
4.70 

31.01.16/ 
4.70 

नािी अिरुद्ध होन ेके कारण, सड़क पर र्ंदा  
पानी/ कीचड़ िमा थी तथा सड़क क्षषतग्रस्त 
थी |  

5 सी.सी. सड़क मय नािी षनमागण रिी की 
दकुान से इषियास के घर ओर ग्राम 
पंचायत-षबिोंद  

23.11.16/ 
6.47 

29.01.17/ 
6.47 

पानी/कीचड़ िमा होने से सड़क क्षषतग्रस्त  
थी | 
 

पचंायत सरमरत- नगि    
6 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 

उस्मान के घर से ममरू की दकुान की 
ओर | ग्राम पंचायत-पािका 

04.01.16/ 
4.00 

30.03.16/ 
4.00 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त  
थी | 

7 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
इस्िाम के घर से कषिस्तान की ओर 
ग्राम पंचायत-डाबक  

04.01.16/ 
5.00 

31.01.16/ 
5.00 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त  
थी | 

8 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
मंषदर से नदी की ओर ग्राम पंचायत-
ििािपुर 

24.09.15/ 
3.75 

15.12.15/ 
3.75 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी| 

9 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
निि के घर से इिी के घर तक ग्राम 
पंचायत-मुंषडया 

24.09.15/ 
7.50 

23.01.16/ 
7.50 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी| 
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क्र.
सं 

कायभ का नाम स्िीकृरत की 
रतरथ/स्िीकृत 

िारि 

कायभ पणूभ 
होन ेकी 
रतरथ/व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ 

10 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
षफरोिा के घर से फतेह षसंह के घर 
तक भूतका ग्राम पंचायत-मुंषडया 

24.09.15/ 
7.50 

14.02.17/ 
7.50 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

11 सी.सी. रोड मय नािी षनमागण िोर्ी 
मोहल्िा से ईस्सर के घर की ओर ग्राम 
पंचायत-मुंषडया 

26.10.16/ 
6.85 

21.04.17/ 
6.85 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

12 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
दीनू नाई के घर से शाषहद के कमरे की 
ओर रायपुर सुकेती ग्राम पंचायत-
पािका 

24.09.15/ 
3.00 

11.11.15/ 
3.00 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

13 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण हनीफ के 
घर से अयूब के घर तक डोिारकी, ग्राम 
पंचायत-खेस्ती 

07.12.15/ 
5.00 

11.02.16/ 
5.00 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

14 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण मास्टर की 
दकुान से िाखू के घर तक अिघानी 
ग्राम पंचायत-खेस्ती 

07.12.15/ 
5.00 

11.02.16/ 
5.00 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

15 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण नूरिा के 
घर से भुट्टा के घर की ओर, ग्राम 
पंचायत-खेस्ती  

07.12.15/ 
5.00 

11.02.16/ 
5.00 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

16 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
षर्रागि र्िुगर के घर से मंषदर की ओर 
ग्राम पंचायत-मुंषडया 

24.09.15/ 
3.75 

23.11.15/ 
3.75 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

17 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
मंषदर से िक्ष्मण के घर से होते हुए 
बाईपास तक ग्राम पंचायत-मुंषडया 

24.09.15/ 
7.50 

13.01.16/ 
7.50 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

18 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
असर के घर से हमीद के घर की ओर | 
ग्राम पंचायत-झझंार  

24.09.15/ 
2.25 

05.02.16/ 
2.25 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

19 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण साब ू के 
घर से पोखर की ओर बुडिी ग्राम 
पंचायत-झझंार  

25.10.16/ 
5.58 

26.03.17/ 
5.58 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

20 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
मषस्िद से फतेहपुषरया बास ग्राम 
पंचायत-झझंार  

04.01.16/ 
3.00 

15.02.16/ 
3.00 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

21 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
महमूद के घर से चौराहे की ओर ग्राम 
पंचायत-ििािपुर 

24.09.15/ 
3.75 

20.11.15/ 
3.75 

नािी अिरुद्ध थी एिं सड़क पर र्दंा पानी/ 
कीचड़ िमा थी | अत: सड़क क्षषतग्रस्त थी | 

22 सी.सी.रोड मय नािी षनमागण र्रुूद्वारा 
से उच्च प्राथषमक षिद्यािय षनहम की 
ओर षनहम ग्राम पंचायत-ििािपुर 

25.10.16/ 
4.37 

10.02.17/ 
4.37 

सड़क पूरी तरह क्षषतग्रस्त थी, षर्ट्टी षनकि 
चुकी थी | 
 

23 इंटरिॉषकंर् टाइल्स मय नािी षनमागण 
केिि कृष्ण की दकुान से नािे की ओर 
ग्राम पंचायत-सीकरी 

04.01.16/ 
6.00 

31.03.16/ 
6.00 

टाइिें हटाई हुई थी एिं आधी सड़क क्षषतग्रस्त  
थी | 

योग 113.97 112.14  
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परिरिष्ट VII 
  (सदंर्भ अनुच्छेद 2.1.3.4 (iii)) 
गिै-अनुमत कायों की सूची 

        

क्र.सं. 
 

कायभ का नाम ग्राम पचंायत /पचंायत 
सरमरत/रजला परिषद का 

नाम 

व्यय 
(₨ लाख 

में) 

कायों 
की 

रस्थरत 
1 िाटि श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग ग्राम कडुकी में कसबडेहरा/उमरैण /अििर 

 
4.00 प्रर्षतरत 

2 एस.सी.मोहल्िा में श्मशान घाट की चारदीिारी का अधरूा कायग  पािखड़ी/उमरैण /अििर  
 

3.73 
 

पूणग  
3 िाटि श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण ग्राम भटकोि भटकोि/उमरैण/अििर  

 
3.00 

 
पूणग  

4 कषिस्तान की चार चारदीिारी कायग रेता/कठूमर/अििर  10.00 पूणग  
5 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग तहनोिी/षकशनर्ढ़बास/ 

अििर  
3.54 पूणग  

6 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग मानकी चौमा/रामर्ढ /अििर  4.80 पूणग  
7 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग र्िुगरपुर खदुग चौमा/रामर्ढ/अििर  4.25 पूणग  
8 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग ग्राम कोटा किा ं नीकच/रामर्ढ/अििर 4.00 पूणग  
9 कषिस्तान की चारदीिारी षनमागण कायग करौिी खिास  बीििा /रामर्ढ /अििर 6.90 प्रर्षतरत  
10 कषिस्तान की चारदीिारी षनमागण कायग रसर्न  रसर्न / रामर्ढ /अििर 4.25 पूणग  
11 क़षिस्तान की चारदीिारी षनमागण कायग पहिी चारदीिारी के पास 

क़षिस्तान पर  
हािीपुर / रामर्ढ /अििर 4.80 प्रर्षतरत  

12 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग हािीपुर / रामर्ढ /अििर 6.72 पूणग  
13 क़षिस्तान की चारदीिारी षनमागण कायग पहिी चारदीिारी के पास 

क़षिस्तान की भूषम पर  
हािीपुर/रामर्ढ/अििर 3.90 पूणग  

14 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग ग्राम ठुमरेिा में  बेरिा/िक्ष्मणर्ढ़/ अििर 4.00 पूणग  
15 कषिस्तान की चारदीिारी षनमागण कायग ग्राम नांर्िी िीदा  रायबका /षकशनर्ढ़बास/ 

अििर 
4.99 पूणग  

16 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग, षटनशेड षनमागण कायग  बेिाका/ उमरैण /अििर  3.00 पूणग  
17 श्मशान घाट की चारदीिारी, षटनशडे षनमागण कायग, पथरोड़ा  कैरिािाि/उमरैण /अििर 4.50 प्रर्षतरत 
18 श्मशान घाट की चारदीिारी, षटनशेड षनमागण कायग, ग्राम हरसोिी  नसिारी/िक्ष्मणर्ढ़/अििर 3.34 पूणग  
19 श्मशान घाट की चारदीिारी षनमागण कायग, षटनशेड षनमागण कायग  षसरमोिी/षकशनर्ढ़बास/ 

अििर 
4.90 प्रर्षतरत 

20 श्मशान घाट की चारदीिारी, इंटरिॉषकंर् सड़क मय नािी 
षनमागण कायग ग्राम केमािा में 

घेघोिी/रामर्ढ/अििर 5.00 पूणग  

योग 93.62  
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परिरिष्ट VIII 
(सदंर्भ अनुच्छेद 2.1.3.4 (IV)) 

रसगंल फेज बोरिंग एिं हैण्डपम्प पि रनष्फल व्यय का ब्यौिा दिाभन ेिाला रिििण  
(₨ लाख में) 

क्र. 
सं. 

 

कायभ का नाम स्िीकृरत की 
रतरथ/स्िीकृत 

िारि 

कायभ पणूभ 
होन ेकी 

रतरथ/ व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन (मई-अक्टूबि 
2018 औि निंबि-रदसंबि 2020) के 

रनष्कषभ 
अलिि 

पचंायत सरमरत- रकिनगढ़ बास 
1 षसंर्ि फेि बोषरंर् मय टंकी षनमागण 

एस.सी. मोहल्िा ग्राम, नांर्ि झीड़ 
ग्राम पंचायत-रायबका 

12.04.16/ 
3.50 

10.06.16/ 
3.12 

टंकी में पानी नही ंथा क्योंषक टंकी का नि 
टूटा हुआ था | अत: षनमागण का यथोषचत 
उद्देश्य पूरा नही ंहुआ | 

पचंायत सरमरत- रतजािा  
2 षसंर्ि फेि बोषरंर् मय टंकी षनमागण 

आिाद षमस्त्री की ढाणी में | 
ग्राम पंचायत-कमािपुर 

21.04.16/ 
2.20 

15.08.16/ 
2.19 

टंकी बोषरंर् से िुडी हुई नही ंथी | अत: टंकी 
के षनमागण का यथोषचत उद्देश्य पूरा नही ं 
हुआ | 
 

3 षसंर्ि फेि मोटर मय टंकी षनमागण 
कायग रािपूतों की ढाणी में | 
ग्राम पंचायत-कमािपुर 

09.05.17/ 
2.50 

09.11.17/ 
2.42 

4 षसंर्ि फेि बोषरंर् मय टंकी षनमागण 
कायग दीना मुिा के घर के पास 
आसीन की ढाणी  
ग्राम पंचायत-कमािपुर 

09.05.17/ 
2.20 

09.11.17/ 
2.20 

5 षसंर्ि फेि बोषरंर् मय टंकी षनमागण 
कायग उदि पुत्र बाखि के घर के पास 
ग्राम पंचायत-फुल्िािास 

21.04.16/ 
2.50 

15.06.16/ 
2.50 

टंकी टूटी हुई थी एि ंउपयोर् योग्य नही ंथी | 
 

6 षसंर्ि फेि मोटर बोषरंर् मय टंकी 
षनमागण कायग िर्त पटेि पुत्र श्री 
षबरिू के घर के पास  
ग्राम पंचायत-फुल्िािास 

09.05.17/ 
2.50 

10.06.17/ 
2.40 

टंकी टूटी हुई थी एि ंबोषरंर् से िुड़ी हुई नही ं
थी | अत: टंकी के षनमागण का यथोषचत उद्देश्य 
पूरा नही ंहुआ | 

7 हैंड पंप षनमागण कािू के घर के पास 
ग्राम पंचायत-खिीिपुर 
 

21.04.16/ 
0.50 

06.07.16/ 
0.50 

हैंडपंप उपयोर् में नही ं आ रहा था एिं  
प्िेटफामग टूट हुआ  था | अत: हैण्डपम्प के 
षनमागण का यथोषचत उद्देश्य पूरा नही ंहुआ | 

योग 15.90 15.33  
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परिरिष्ट IX 
(सदंर्भ अनुच्छेद 2.1.3.4 (v)) 

गिै-अनुमत कायों का रिििण रजन पि रनरधयों का उपयोग रकया गया है  
(₨ लाख में) 

क्र.सं. 
 

कायभ का नाम स्िीकृरत की 
रतरथ/स्िीकृत 

िारि 

कायभ पणूभ 
होन ेकी 
रतरथ/व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ 
 

अलिि 
पचंायत सरमरत- रकिनगढ़बास 

1 षसंर्ि फेि बोषरंर् एिं टंकी षनमागण नट बास ग्राम 
पंचायत - षसरमोिी 

12.04.16/ 
2.48 

12.11.16/ 
2.43 

सािगिषनक षबििी कनेक्शन नही ं था, केिि 
बोर िर्ा हुआ था | बोर का उपयोर् व्यषियों 
द्वारा अपने षनिी षबििी कनेक्शन के माध्यम 
से षकया िा रहा था, िो की अषनयषमत था | 
 

2 षसंर्ि फेि बोषरंर् एिं टंकी षनमागण नब्बा के घर 
के पास, बंशी का बास ग्राम पंचायत - षसरमोिी 

19.05.17/ 
3.00 

25.10.17/ 
2.36 

3 षसंर्ि फेि बोषरंर् एिं टंकी षनमागण नूर मोहम्मद 
उफग  खूंटा के घर के पास, समनीर का बास  
ग्राम पंचायत - षसरमोिी 

19.05.17/ 
3.00 

26.10.17/ 
2.40 

4 षसंर्ि फेि अयूब के घर के पास, र्िानंद का 
बास, ग्राम पंचायत - षसरमोिी 

19.05.17/ 
3.00 

21.10.17/ 
2.36 

5 षसंर्ि फेि बोषरंर् षबसािािी मषस्िद के पास, 
पहाड़ी बास, ग्राम पंचायत - षसरमोिी 

19.05.17/ 
3.00 

22.10.17/ 
2.56 

6 षसंर्ि फेि बोषरंर् एिं टंकी षनमागण आसु खान 
पुत्र भूरे खान के घर के पास, ग्राम पंचायत - 
षसरमोिी 

19.05.17/ 
3.00 

23.10.17/ 
2.36 

7 षसंर्ि फेि बोषरंर् एिं टंकी षनमागण हमीद षमयां 
के घर के पास, ग्राम पंचायत – माचा 

19.05.17/ 
3.00 

14.8.17/ 
3.00 

8 हैंडपंप षनमागण मंर्तू र्िुगर के घर के पास, 
पड़ासिा, ग्राम पंचायत – षिसांर्पुर 

19.3.17/ 
0.60 

1.4.17/ 
0.57 

हैंडपंप ग्रामीण के घर में िर्ाया हुआ था और 
इसे व्यषिर्त रूप से इस्तेमाि षकया िा रहा 
था | अतः षकया र्या व्यय अषनयषमत था | 

9 हैंडपंप षनमागण रहमान चुडाित के घर के पास,  
 ग्राम पंचायत – बार्ौडा 

19.3.17/ 
0.60 

11.5.17/ 
0.58 

हैंडपंप ग्रामीण के घर में िर्ाया हुआ था और 
इसे व्यषिर्त रूप से इस्तेमाि षकया िा रहा 
था | अतः षकया र्या व्यय अषनयषमत था | 

10 हैंडपंप षनमागण कायग इमरान खान के मकान के 
पास मिाषरया ढाणी, ग्राम चोर बसाई ग्राम पंचायत 
– दौंर्डा  

 19.03.17/ 
0.60 

15.05.17/ 
0.58 

हैंडपंप ग्रामीण के घर में िर्ाया हुआ था और 
इसे व्यषिर्त रूप से इस्तेमाि षकया िा रहा 
था | अतः षकया र्या व्यय अषनयषमत था | 

पचंायत सरमरत – रतजािा  
11 हैंडपंप षनमागण कायग पूरण हषरिन के घर के पास  

ग्राम पंचायत – हमीराका  
19.03.17/ 

0.50 
28.06.17/ 

0.50 
हैंडपंप ग्रामीण के घर की चारदीिारी के अंदर 
िर्ाया र्या था िो षक षनिी िाभ के षिए  
था | 

12 हैंडपंप षनमागण कायग देशा के घर के पास |ग्राम 
पंचायत – हमीराका  

19.03.17/ 
0.50 

20.06.17/ 
0.50 

हैंडपंप ग्रामीण के घर की चारदीिारी के अंदर 
िर्ाया र्या था िो षक षनिी िाभ के षिए  
था | 

13 बोल्डर हैंडपंप षनमागण कायग िाि भर्त के घर के 
पास एिं बषबता बेिा के घर के पास | 
ग्राम पंचायत – खिीिपुर 

19.03.17/ 
0.90 

30.05.17/ 
0.90 

हैंडपंप ग्रामीण के घर की चारदीिारी के अंदर 
िर्ाया र्या था िो षक षनिी िाभ के षिए  
था | 

योग 24.18 21.10  
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परिरिष्ट X 
                            (सन्दर्भ अनुच्छेद 2.2.1) pa2.1) 

चयरनत रजला परिषद, पचंायत सरमरत औि ग्राम पचंायत की सूची दिाभन ेिाला रिििण-पत्र 
 

 क्र .सं .  रजला 
परिषद 
का नाम 

पचंायत 
सरमरत का 

नाम 

ग्राम पचंायत का नाम 

1 
अििर 
  

कठूमर बहरामपुर, दषन्तया, दरौंदा, र्ारु, िहाद,ु खोखर, 
मथुराहेड़ा, साििाड़ी, समौची और षटकरी 

षतिारा मायापुर, षमल्कपुरतुकग , मुंडाना, रूपिास और साहबाद 

2 बांसिाड़ा 
  

र्ढ़ी  
छोटी, करनपुर, राषठयापाड़ा, सार्िाषड़या, सरेड़ी बड़ी, 
िोहाडीया, मेटिािा, सरेड़ी रोषहडा, सुंदानी और उम्बाडा 

घाटोि  
बड़ी पादि, षबछिाड़ा, बोपरीखांट, षचराििार्ढ़ा, छोटी 
पादि, दर्ि, कािीमर्री, कंधािा, रूप िी खेड़ा और 
सिाषनया 

3 षचिौड़र्ढ़ 
षचिौड़र्ढ़ अमरपुर, आंििहेड़ा, धनेताकिां, िािमपरुा, कशमोर, 

नर्री, पािका, रोिाहेड़ा, सािा और सेमाषिया 
षनंबाहेड़ा बडोिी माधो षसंह, बडोिी घाटा, फचर अहीरन, करुंडा, 

र्डोिा, केिी, िासदािन, मरिीिी, रानीखेड़ा और सतखंडा  

4 ियपुर 
  

र्ोषिंदर्ढ़ आषष्टकिां, डोिा का बास, फतेहपुरा, हडोता, हस्तेडा, 
िटाििी, खेिरोिी, षकशनपरुा, महरकिां और नांर्ि भेरडा 

सांभरिेक 
बबेरिािों की ढाणी, बसडी खदुग, भादिा, डंूर्रीकिां, ड्योढ़ी, 
हरसोिी, इटािा, िूषनयािास, मांदाभीमषसंह और तेज्या का 
बास 

5 झुंझुनू 
  

झुंझुनू 
आबुसर, आिादी किां, भडूना खदुग, भीमसर, महरादासी, 
चतरपुरा, चूड़ी देरिािां, कुिोदकिां, पुरोषहतों की ढाणी और 
उदािास 

उदयपुरिाटी बड़र्ांि, बाििा, बमिास, भाटीिाड़ा, छािसरी, ढाणी भोडो 
की, दषूदया, नतासा, षसंथि और टीटनिाड़ा 

6 उदयपुर  
झाडोि र्ोरां, र्ोरां नेतािी का बाड़ा, झाडोि, मानस, पीिक और 

सेिाना 
सिूम्बर बामषनया, बरोदा, डार्र, इडाना, कराििी, सारडी, सेषरया, 

सती की चोरी, कांट और टोडा 
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परिरिष्ट XI 
                           (सन्दर्भ अनुच्छेद 2.2.3.2) 

कायों के रिर्ाजन का ब्यौिा दिाभन ेिाला रिििण-पत्र 
क्र.सं. ग्राम पचंायत/पचंायत 

सरमरत/ रजला परिषद   
का नाम 

कायभ का नाम   रित्तीय स्िीकृरत 
संख्या/रदनांक 

रित्तीय 
स्िीकृरत  
िारि 

व्यय 

1 पुिासर/सरदारशहर/ 
चुरू 

पुिासर में श्मशान घाट की उिर से 
पषश्चम तक 329 मीटर चारदीिारी 
का षनमागण 

6830-60/ 
30.11.2017 

10.00 09.58 

2 पुिासर/सरदारशहर/  
चुरू 

पुिासर में श्मशान घाट की पूिग से 
दषक्षण तक चारदीिारी का षनमागण 

6830-60/ 
30.11.2017 

15.00 14.96 

3 सािासर/सुिानर्ढ़/ 
चुरू 

सािासर में संस्कृत स्कूि से 
भर्िानाराम ढाका के घर की ओर 
तक 450 िर्गमीटर (िर्गमी) में सीसी 
रोड का षनमागण 

6830-60/ 
30.11.2017 

03.95 03.94 

4 सािासर/सुिानर्ढ़/ 
चुरू 

सािासर में भर्िानाराम ढाका के घर 
से  हडमानाराम ढाका के घर की ओर 
450 िर्गमी में सीसी रोड चौक का 

षनमागण  

6830-60/ 
30.11.2017 

03.95 03.93 

5 सािासर/सुिानर्ढ़/ 
चुरू 

सािासर में हडमानाराम ढाका के घर 
से बोदरूाम की दकुान की ओर 450 
िर्गमी में सीसी रोड चौक का षनमागण 

6830-60/ 
30.11.2017 

03.95 03.93 

6 सािासर/सुिानर्ढ़/ 
चुरू 

सािासर में बोदरूाम की दकुान से 
सांडशािा की ओर 450 िर्गमी में 
सीसी रोड का षनमागण 

6830-60/ 
30.11.2017 

03.95 03.93 

7 सािासर/सुिानर्ढ़/ 
चुरू 

सािासर में सांडशािा से बाडी चौक 
तक 400 िर्गमी सीसी रोड का 
षनमागण 

6830-60/ 
30.11.2017 

03.53 03.51 

8 संतरा/षर्दा/बाड़मेर रािकीय उच्च माध्यषमक षिद्यािय, 
संतरा-II में बरामदे सषहत तीन कक्षा 
कक्षों का षनमागण 

1195-202/ 
11-09-2017 

15.00 15.00 

9 संतरा/षर्दा/बाड़मेर रािकीय उच्च माध्यषमक षिद्यािय, 
संतरा-I में बरामदे सषहत तीन कक्षा 
कक्षों का षनमागण 

1195-1202/ 
11-09-2017 

15.00 15.00 

10 कल्याणपुर/कल्याणपुर/ 
बाड़मेर 

रािकीय आदशग उच्च माध्यषमक 
षिद्यािय, कल्याणपुर में तीन कक्षा 
कक्षों का षनमागण 

2058/ 
12-03-2018 

15.00 14.84 

11 कल्याणपुर/कल्याणपुर/ 
बाड़मेर 

रािकीय आदशग उच्च माध्यषमक 
षिद्यािय, कल्याणपुर में तीन कक्षा 
कक्षों का षनमागण 

2075/ 
23-03-2018 

15.00 12.00 

योग 104.33 100.62 
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      परिरिष्ट XII 
                       ((सन्दर्भ अनुच्छेद 2.2.3.5)raragraph 2.2.3.5) 

उन कायों रजनमें कम सािभजरनक योगदान प्राप्त हुआ था, का रिििण दिाभन ेिाला रिििण-पत्र 
क्र. स. कायभ पहचान  पचंायत 

का नाम 
पचंायत 
सरमरत 

एजेंसी का 
नाम 

कायभ का नाम गााँि की 
कुल 

जनसंख्या 

अजा /  
अजजा 
की 

जनसंख्या 

अजा /  
अजजा 
की 

जनसंख्या 
प्ररतित 

में 

रित्तीय स्िीकृरत संख्या / 
रदनांक 

कुल योग 
(₨ लाख 

में) 

आरदनांक 
तक व्यय 

 
 

योगदान 
जो 
प्राप्त 
रकया 
जाना 
था 

कम 
प्राप्त 

अंिदान 

कायभ की 
रस्थरत 

 
योगदान मनिेगा िाज्य 

सिकाि 

1 2014-15/ 
18615 

टोडा सिूम्बर षिश्राम र्ृह का षनमागण टाड़ 
हषरयाित नोहरा, टोडा 

2,032 667 32.82 23/19-03-2015 1.00 0.00 4.00 5.00 5.00 1.50 0.50 पूणग 

2 2015-16/ 
14362 

भबराना झल्िाटा सामुदाषयक भिन का षनमागण, 
प्रिापत बस्ती, महादेि मंषदर 
के पीछे, भबराना 

5,311 1688 31.78 30/1-2-2016 1.00 0.00 4.00 5.00 5.00 1.50 0.50 पूणग 

3 2015-16/ 
17219 

धमाषनया िसाषड़या मेन रोड से महुदा फिा साइड 
तक सीसी रोड का षनमागण, 
घाटा, धमाषनया 

1,753 209 11.92 605/13.01.2016 2.00 1.64 6.36 10.0
0 

6.35 3.00 1.00 पूणग 

4 2015-16/ 
17223 

धािड़ी िसाषड़या आंर्नबाड़ी से तखत षसंह के 
घर तक सीसी सड़क षनमागण,  
मोड़ िी का खेड़ा, धािड़ी    

1,211 430 35.51 604/13.01.2016 1.00 1.36 2.64 5.00 3.6 1.50 0.50 प्रर्षतरत 

5 201516/ 
17227 

धािड़ी िसाषड़या सीसी सड़क षनमागण रािपूत 
बस्ती, राठौड़ों का घुड़, धािड़ी 

1,211 430 35.51 604/13.01.2016 1.00 1.36 2.64 5.00 2.75 1.50 0.50 पूणग 

6 2015-16/ 
20979 

धािड़ी िसाषड़या देिीस्थान के पास सामुदाषयक 
भिन षनमागण , नरिी का र्ढु़ा, 
धािड़ी  

1,211 430 35.51 37/08-03-2016 1.00 0 4.00 5.00 3.98 1.50 0.50 पूणग 

7 2015-16/ 
22990 

डार्र  सिूम्बर  र्ाटोद िी मंषदर के पास 
सामुदाषयक भिन षनमागण, 
डार्र 

1,769 178 10.06 34/19.02.2016 1.00 0.00 4.00 5.00 5.00 1.50 0.50 पूणग 

8 2015-16/ 
2853 

टोडा सिूम्बर  षिश्राम र्ृह का षनमागण 
खाकिदेि चौराहा, टोडा 

2,032 667 32.82 10/15-09-2015 1.00 0.00 4.00 5.00 5.00 1.50 0.50 पूणग 
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क्र. स. कायभ पहचान  पचंायत 
का नाम 

पचंायत 
सरमरत 

एजेंसी का 
नाम 

कायभ का नाम गााँि की 
कुल 

जनसंख्या 

अजा /  
अजजा 
की 

जनसंख्या 

अजा /  
अजजा 
की 

जनसंख्या 
प्ररतित 

में 

रित्तीय स्िीकृरत संख्या / 
रदनांक 

कुल योग 
(₨ लाख 

में) 

आरदनांक 
तक व्यय 

 
 

योगदान 
जो 
प्राप्त 
रकया 
जाना 
था 

कम 
प्राप्त 

अंिदान 

कायभ की 
रस्थरत 

 
योगदान मनिेगा िाज्य 

सिकाि 

9 2015-16/ 
6684 

इडाना 
 

सिूम्बर  चारा र्ृह का षनमागण, 
र्ौशािा, इडाना 

1,560 609 39.03 8/14-09-2015 2.00 0.00 7.99 9.99 7.34 3.00 1.00 प्रर्षतरत 

10 2015-16/ 
6687 

बड़ौदा 
 

सिूम्बर सामुदाषयक भिन का षनमागण 
बरोिा िी, बड़ौदा  

1,238 314 25.36 21/14-01-2016 1.62 0.00 6.52 8.14 6.52 2.44 0.82 पूणग 

11 2018-19/ 
36463 

बाघपुरा 
 

झाडोि 
 

ददषमया बाओिी के पास 
सामुदाषयक भिन का षनमागण , 
बाघपुरा  

2,576 979 38 68/06-03-2019 2.00 0.00 8.00 10.0
0 

7.00 3.00 1.00 प्रर्षतरत 

12 2018-19/ 
36464 

ओर्ना 
 

झाडोि 
 

सामुदाषयक    हॉि का षनमागण 
किाि िाषटका के पास, 
ओर्ना 

3,012 900 29.88 65/03-03-2019 2.50 0.00 10.0
0 

12.5
0 

10.0
0 

3.75 1.25 पूणग 

13 2018-19/ 
2169 

खेराड 
 

सिूम्बर   सेिनाथ मंषदर के पास 
सामुदाषयक षिश्राम र्हृ का 
षनमागण , खेराड 

1,956 464 23.72 57/10-04-2018 2.00 0.00 7.99 9.99 8.50 3.00 1.00 पूणग 

योग 19.12 4.36 72.14 95.62 76.04 28.69 9.57  
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परिरिष्ट XIII 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 2.2.4.1) 

पचंायत सरमरत गढ़ी, रजला परिषद बांसिाडा में कम मोटाई िाली सीसी सडकों के रनमाभण कायों को दिाभन े
िाला रिििण-पत्र 

                                                                                                                    (₨ लाख में) 
क्र. 
सं. 

कायभ का नाम 
स्िीकृत िारि/रकया गया व्यय 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ र्ौरतक सत्यापन में 
र्ाग लने ेिाले 

रिर्ागीय प्रारधकािी 

रनष्पारदत नही ं
रकए गये कायभ 
के रलए र्ुगतान 
की गई िारि 

1 ग्राम पंचायत करनपुर में मेन रोड से र्ट्टू 
यादि के घर तक सीसी सड़क का षनमागण, ग्राम 
करनपुर | ₨ 15 िाख /₨15 िाख 

भौषतक सत्सयापन के दौरान प्रथम और षद्वतीय 
परत की मोटाई िमशः 11.6 सेमी और 8.3 
सेमी िैसा षक माप पुषस्तका में प्रषिष्ट है, के 
बिाय 7.5 सेमी और 5 सेमी पाई र्ई | 

पंचायत सषमषत के 
कषनष्ठ अषभयंता 
और षििा पषरिद 
के अषधशािी 
अषभयंता |  

12.03* 

2 ग्राम पंचायत मेटिािा मे चुन्नी िाि भोई के 
खेत से कनेिा तक सीसी सड़क (िंबाई 331 
मीटर और चौड़ाई 4 मीटर) का षनमागण कायग | 
₨ 10 िाख/₨ 9.99 िाख 

भौषतक सत्सयापन के दौरान प्रथम और षद्वतीय 
परत की मोटाई िमशः 15 सेमी और 10 
सेमी िैसा षक माप पुषस्तका में प्रषिष्ट है, के 
बिाय 7.5 सेमी और 5 सेमी पाई र्ई | 

पंचायत सषमषत के 
कषनष्ठ तकनीकी 
सहायक/ सहायक 
अषभयंता | 

4.95 

3 ग्राम पंचायत उम्बाडा के डोकीपाड़ा मे 
डोकीपाड़ा स्कूि से नारायण हकरू के घर तक 
सीसी सड़क का षनमागण कायग | ₨ 10 िाख / 
₨ 9.97 िाख 

भौषतक सत्सयापन के दौरान प्रथम और षद्वतीय 
परत की मोटाई िमशः 14 सेमी और 10 
सेमी िैसा षक माप पुषस्तका में प्रषिष्ट है, के 
बिाय 7.5 सेमी और 6.3 सेमी पाई र्ई | 

पंचायत सषमषत के 
कषनष्ठ अषभयंता / 
सहायक अषभयंता | 

3.74 

4 ग्राम पंचायत सरेडी बड़ी मे र्ािू नानू के घर से 
िािा िािा र्ौतम के घर से होते हुए केरू के 
घर तक सीसी सड़क का षनमागण कायग | ₨ 10 
िाख/₨ 9.79 िाख 

भौषतक सत्सयापन के दौरान प्रथम और षद्वतीय 
परत की मोटाई िमशः 11.2 सेमी और 10 
सेमी िैसा षक माप पुषस्तका में प्रषिष्ट है  ,के  
 बिाय7.5 सेमी पाई र्ई | 

पंचायत सषमषत के 
सहायक अषभयंता | 

2.76 

5 ग्राम पंचायत सुंदानी के ग्राम िन्तोड़ा में पूिा 
आषदिासी के घर से कल्याण षसंह के घर तक 
सीसी रोड का षनमागण कायग | ₨ 10 िाख 
/₨ 9.92 िाख 

भौषतक सत्सयापन में प्रथम एिं षद्वतीय परत की 
मोटाई माप पुषस्तका में अंषकत 10 सेमी के 
बिाय 7.5 सेमी पायी र्यी ।  

पंचायत सषमषत के 
सहायक अषभयंता | 

2.36 

6 ग्राम पंचायत करनपुर के ग्राम मािपुर मे 
आषदिासी मोहल्िा में सीसी सड़क का  
षनमागण | ₹ 5 िाख/₹ 5 िाख 

भौषतक सत्सयापन में प्रथम एिं षद्वतीय परत की 
मोटाई माप पुषस्तका में अंषकत 13.5 सेमी एिं 
10 सेमी के स्थान पर िमश: 7.5 सेमी एिं 
5 सेमी पायी र्यी । 

पंचायत सषमषत के 
सहायक अषभयंता 
एिं कषनष्ठ 
अषभयंता | 

2.22 

7 ग्राम पंचायत उम्बाडा में आंर्नबाड़ी से िक्ष्मण 
रेबारी के आिास तक सीसी सड़क का  
षनमागण । ₨ 9 िाख /₨ 9 िाख 

भौषतक सत्सयापन के दौरान पहिी और षद्वतीय 
परत की मोटाई िमशः 12.5 सेमी और 10 
सेमी िैसा षक माप पुषस्तका में प्रषिष्ट है, के 
बिाय 10 सेमी और 7.5 सेमी पाई र्ई | 

पंचायत सषमषत के 
सहायक 
अषभयंता /कषनष्ठ 
अषभयंता | 

1.92 

8 ग्राम पंचायत सुंदानी में रािकीय माध्यषमक 
षिद्यािय से पाटीदार मोहल्िा ग्राम िंटोरा तक 
सीसी रोड का षनमागण कायग । ₨ 10 िाख/ 
₨ 9.73 िाख 

भौषतक सत्सयापन के दौरान षद्वतीय परत की 
मोटाई माप पुषस्तका में प्रषिष्ट 9.5 सेमी के 
बिाय 7.5 सेमी पाई र्ई । 

पंचायत सषमषत के 
सहायक 
अषभयंता /कषनष्ठ 
अषभयंता | 

0.91 

योग         ₨ 78.40         30.89 
*प्रत्येक प्रकिण में अरनष्पारदत कायभ के रलए रकए गए र्ुगतान की गणना रनम्नानुसाि की गई है: 
माप पुषस्तका के अनुसार, 495.14 घनमीटर (प्रथम परत: 288.13 घनमीटर , षद्वतीय परत: 207.01 घनमीटर ) षनष्पाषदत कायग के षिए भुर्तान 
षकया र्या था िबषक िास्तषिक कायग 79.75 घनमीटर (पहिी परतः 47.85 घनमीटर, दसूरी परतः 31.90 घनमीटर) षनष्पाषदत षकया र्या था | 
रनष्पारदत न रकए गए कायभ का मलू्य:  
(i) प्रथम परत: (288.13 घनमीटर - 47.85 घनमीटर) = 240.28 घनमीटर x ₨ 2,417.80 प्रषत घनमीटर = ₨ 5,80,949; 
(ii) षद्वतीय परत (207.01 घनमीटर -31.90 घनमीटर) = 175.11 घनमीटर x ₨3,549.70 प्रषत घनमीटर = ₨  6,21,588; 
                                                    योग = 415.39 घनमीटि        िारि = ₨  12,02,537 
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                           परिरिष्ट XIV 
          ((सन्दर्भ अनुच्छेद 2.2.4.2) 

नाली औि एक्सपेंिन जॉइंट का रनमाभण न होन ेके कािण क्षरतग्रस्त सीसी सडकों का रिििण दिाभन ेिाला रिििण-पत्र 
 (₨ िाख में ) 

क्र .सं. ग्राम पचंायत/पचंायत सरमरत/रजला परिषद 
का नाम 

कायभ का नाम व्यय 

(अ)  सीसी सडकें  नारलयों सरहत स्िीकृत रकन्तु नारलयों का रनमाभण नही ंहुआ औि क्षरतग्रस्त पाई गयी ं
1 ग्राम पंचायत- झाडोि, पंचायत सषमषत- 

झाडोि, षििा पषरिद- उदयपुर   
पद्मािी िानी के घर से शेरषसंह और स्रीस के घर 
तक नािी सषहत सीसी सड़क षनमागण 

5.40 

2 ग्राम पंचायत- झाडोि, पंचायत सषमषत- 
झाडोि, षििा पषरिद- उदयपुर   

अमृतिीपुरी के घर से भिरिी ठाकुर के घर तक 
नािी सषहत सीसी सड़क षनमागण 

7.00 

3 ग्राम पंचायत- झाडोि, पंचायत सषमषत- 
झाडोि, षििा पषरिद- उदयपुर   

षर्रदारी उस्ताद के घर से पीएचईडी कुएं की ओर 
नािी सषहत सीसी सड़क षनमागण 

9.85 

4 ग्राम पंचायत- झाडोि, पंचायत सषमषत- 
झाडोि, षििा पषरिद- उदयपुर   

कृषि उपि मण्डी से श्मशान घाट की ओर नािी 
सषहत सीसी सड़क षनमागण 

9.49 

5 ग्राम पंचायत- नेता िी का बाड़ा, पंचायत 
सषमषत- झाडोि, षििा पषरिद- उदयपुर   

मेन रोड से दयािा भीम के घर के पास नािी सषहत 
सीसी रोड षनमागण  

5.00 

 6 ग्राम पंचायत -िूषनयािास, पंचायत सषमषत -
सााँभरिेक, षििा पषरिद, उदयपुर 

भोषमया िी मंषदर से स्िामीयों की ढाणी तक नािी 
सषहत सीसी सड़क खरंिा षनमागण 

10.00 

योग 46.74 
(ब)  नालों  एिं एक्सपेंिन जॉइंट का रनमाभण न होन ेके कािण क्षरतग्रस्त पाई गई सीसी सडकें    

1 ग्राम पंचायत -नतेा िी का  बाड़ा, पंचायत 
सषमषत- झाड़ोि, षििा पषरिद, उदयपुर 

मेन रोड से हनुमान िी, उन्दारा नतेािी का बाड़ा 
तक सीसी सड़क षनमागण 

10.0 

2 ग्राम पंचायत  -झाड़ोि , पंचायत सषमषत झाडोि 
षििा पषरिद, उदयपुर 

सोहानी बाई के घर से मुख्य मार्ग तक सीसी सड़क 
का षनमागण ,झाडोि 

10.00 

3 ग्राम पंचायत  -झाड़ोि , सषमषत- झाडोि, षििा 
पषरिद, उदयपुर 

छर्न कुम्हार के घर के पास से हीरा पटेि की र्िी 
में सीसी सड़क का षनमागण, झाडोि 

9.99 

4 ग्राम पंचायत पीिाक, पंचायत सषमषत - 
झाडोि, षििा पषरिद, उदयपुर 

मेन रोड से कािू भेरा के घर के पास तक सीसी 
सड़क का षनमागण, सरका खेड़ा 

10.00 

5 ग्राम पंचायत पीिाक, पंचायत सषमषत  -
डोिझा , षििा पषरिद, उदयपुर 

मेन रोड से आंर्नबाडी भिन के पास तक सीसी 
सड़क का षनमागण, कुण्डि 

10.00 

6 ग्राम पंचायत- करणपुर 
पंचायत सषमषत र्ढ़ी, षििा पषरिद बांसिाड़ा 

मेन रोड से िािषसंह बंिारा हाउस िाया हुकुमचदं 
हाउस तक सीसी सड़क का षनमागण कायग 

14.75 

7 ग्राम पंचायत- सीथि पंचायत सषमषत - 
उदयपुरिाटी, षििा पषरिद, झुंझनूु 

माम राि के घर से समदार तक सीसी सड़क का 
षनमागण, सीथि 

2.43 

8 ग्राम पंचायत- सीथि पंचायत सषमषत - 
उदयपुरिाटी, षििा पषरिद, झुंझनूु 

दाताराम के घर से अमी िाि तक सीसी सड़क का 
षनमागण, सीथि 

3.70 

9 ग्राम पंचायत - सीथि पंचायत सषमषत - 
उदयपुरिाटी, षििा पषरिद, झुंझनूु  

बोडािा िेि से मीना मोहल्िा तक सीसी सड़क का 
षनमागण, सीथि  

2.96 

10 ग्राम पंचायत- सीथि पंचायत सषमषत -
दयपुरिाटीउ , षििा पषरिद, झुंझनूु ं

शीश राम र्ोरा के घर से श्मशान रोड तक सीसी 
सड़क का षनमागण, सीथि 

4.40 

योग 78.23 
महायोग (अ+ब) 124.97 
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                       परिरिष्ट XV 
                                          ((सन्दर्भ अनुच्छेद 2.2.4.4) 

कायों के अनुरचत रनष्पादन का रिििण दिाभन ेिाला रिििण पत्र (कम लबंाई में रनष्पारदत अथिा नही ंरकए गए कायभ) 

क्र .सं.  
कायभ का नाम 

(रजला परिषद, पचंायत सरमरत 
औि ग्राम पचंायत)  

व्यय  
(₨ लाख में) 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ 

कायभ के 
रनष्पादन के 
रबना रकया 
गया र्ुगतान 
(₨ लाख में) 

1 आंर्नबाडी से मैदा पाड़ा तक सीसी 
सड़क (षचराििा र्ढ़ा/घाटोि/ 
बांसिाड़ा) 

9.94 
सीसी सड़क का षनमागण 500 मीटर िंबाई में षकया र्या था, 
तथाषप यह एमबी में 542 मीटर प्रषिष्ट षकया र्या और 
तदनुसार भुर्तान षकया र्या | 

0.77 

2 ग्राम इटािा में श्मशान घाट की 
अपूणग चारदीिारी का षनमागण | 
(तेज्या का बास/ सांभरिेक/ 
ियपुर) 

4.59 
श्मशान घाट की केिि 416 फुट की चारदीिारी का षनमागण 
षकया र्या था, तथाषप, इसे एमबी में 576 फुट प्रषिष्ट षकया 
र्या था और तदनुसार भुर्तान षकया र्या | 1.27 

3 बीरिािी कषिस्तान में चारदीिारी, 
खंभों पर छत का षनमागण (मांडा 
भीम षसंह/सांभरिेक/ ियपुर) 

9.54 
छत ि चबूतरें का प्िास्टर नही ं षकया परन्तु इस मद का 
भुर्तान कर षदया र्या | 0.16 

4 चारदीिारी और कषिस्तान के षटन 
शेड का षनमागण कायग (कुहाडु/ 
झुंझुनू/ झुंझुनू)  10.28 

प्राक्किन के अनुसार 252 मीटर के बिाय कषिस्तान के 
सामने 24.38 मीटर िंबाई में चारदीिारी का षनमागण षकया 
र्या था | तथाषप 227.62 मीटर की पहिे से षनषमगत पुरानी 
चारदीिारी को शाषमि कर पूणग कायग का भुर्तान षकया  
र्या | 

8.70 

5 कषिस्तान की चारदीिारी का 
षनमागण कायग| (डंूर्री किां/ 
सांभरिेक/ ियपुर) 

4.21 
कषिस्तान की चारदीिारी की सफेदी नही ंकराई र्ई षकन्तु इस 
मद का भुर्तान षकया र्या |  0.09 

6 अहादो की पडर में चारदीिारी 
सषहत श्मशान का षनमागण कायग एिं 
सीसी कायग | (रषठया पाड़ा/ र्ढ़ी/ 
बांसिाड़ा) 

11.94 
श्मशान घाट पर मुख्य र्ेट स्थाषपत नही ं षकया र्या िेषकन 
इस मद के षिए भुर्तान षकया र्या था | 0.30 

7 चारदीिारी का षनमागण कायग एिं 
खेि मदैान को समति करना | 
(सरेदी बड़ी/घड़ी/बांसिाड़ा) 

14.96 
खेि मैदान की चारदीिारी पर मुख्य र्ेट स्थाषपत नही ंषकया 
र्या िेषकन इस मद के षिए भुर्तान षकया र्या | 0.24 

8 िैन-र्िुगर सामुदाषयक श्मशान 
भूषम की चारदीिारी का षनमागण 
कायग | (िूषनयािास/ सांभर िेक/ 
ियपुर) 

05.90 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था | इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप में प्रषिष्ट 
षकया र्या था | 

0.37 

9 सािगिषनक श्मशान भूषम की 
चारदीिारी का षनमागण, र्दरी  
(िूषनयािास/ सांभर िेक/ियपुर) 

4.32 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था | तथाषप, इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप 
में प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.26 
 

(ii) 12 षममी षग्रट के साथ 1:2:4 सीसी के अनुपात में 
चारदीिारी की कोषपंर् षनष्पाषदत नही ंकी र्यी थी |  

 
0.13 



पषरषशष्ट 

 

181 

 

क्र .सं.  
कायभ का नाम 

(रजला परिषद, पचंायत सरमरत 
औि ग्राम पचंायत)  

व्यय  
(₨ लाख में) 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ 

कायभ के 
रनष्पादन के 
रबना रकया 
गया र्ुगतान 
(₨ लाख में) 

(iii) नीिं की षचनाई का कायग एमबी में (2x2) और (1.5x1) 
प्रषिष्ट षकया र्या था, िबषक भौषतक सत्सयापन के दौरान यह 
1x1 फुट पाया र्या था | इस प्रकार, 2x2 का माप अषधक 
षदखाया र्या |  

1.21 

10 रािपूत श्मशान भूषम की 
चारदीिारी का षनमागण, र्दरी | 
िूषनयािास/सांभर िेक/ियपुर) 04.38 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था | तथाषप, इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप 
में प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.23 
 

11 भोषमया िी मंषदर से स्िामीयों की 
ढाणी तक नािी सषहत सीसी 
खरंिा का षनमागण, र्दरी | 
(िूषनयािास/सांभर  िेक/ियपुर) 10.00 

मैकेषनकि कंिीट कटर का उपयोर् करके कंस्रक्शन ज्िाइंट 
िम्बित ज्िाइंट 4 से 6 षममी चौड़ी कटाई का कायग, षिसमें 
डायमंड कषटंर् व्हीि की िार्त और खांचे में षबटुमेन सीषिंर् 
कंपाउंड को भरन े की िार्त शाषमि है, षिसमें एमबी में 
षनष्पाषदत सीषिंर् कंपाउंड िॉश की िार्त शाषमि है | तथाषप, 
यह देखा र्या षक सीसी सड़क पर कषटंर् कायग षनष्पाषदत नही ं
षकया र्या था और सड़क पर दरारें थी | 

0.05 

12 िोशी श्मशान की चारदीिारी का 
षनमागण, षटन शेड, कुसी, भूतिीय 
टैंक और समतिीकरण | 
(इटािा/सांभर िेक/ियपुर) 

14.98 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था | तथाषप, इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप 
में प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.64 

13 रािपूत श्मशान घाट की 
चारदीिारी का षनमागण | 
(ड्योडी/सांभर िेक/ ियपुर) 4.89 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था | तथाषप, इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप 
में प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.27 

14 कषिस्तान की चारदीिारी का 
षनमागण | 
(ड्योडी/सांभर िेक/ियपुर) 5.00 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था | तथाषप, इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप 
में प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.45 

15 सािगिषनक श्मशान भूषम की 
चारदीिारी का षनमागण, कोठी  
(कोढी) | (ड्योडी/सांभर िेक/ 
ियपुर) 11.85 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ं षकया र्या था | तथाषप, एमबी में षनष्पाषदत के रूप में 
प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.60 

16 श्मशान घाट की चारदीिारी का 
षनमागण, बािषरयो की ढाणी | (मांडा 
भीम षसंह/सांभर िेक/ियपुर) 10.00 

554.5 फीट की चारदीिारी के षिए नीिं की षचनाई का काम 
(105.91 घमी) षनष्पाषदत षकया र्या था िबषक एमबी में 
147.22 घमी को षनष्पाषदत के रूप में मापा र्या था | इसषिए 
एमबी म े41.31 घमी अषधक मापा र्या | 

1.10 
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क्र .सं.  
कायभ का नाम 

(रजला परिषद, पचंायत सरमरत 
औि ग्राम पचंायत)  

व्यय  
(₨ लाख में) 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ 

कायभ के 
रनष्पादन के 
रबना रकया 
गया र्ुगतान 
(₨ लाख में) 

17 श्मशान घाट की चारदीिारी का 
षनमागण, र्ोषरया षटब्बा नाथी का  
बास | (बसडी खदुग/सांभर िेक/ 
ियपुर) 

8.52 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था | इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप में प्रषिष्ट 
षकया र्या था | 

0.34 

18 कषिस्तान के र्ेट के साथ 
चारदीिारी का षनमागण, ग्राम 
र्ोदारा का बास | (धाषनयां 
भौदकी/ उदयपुरिाटी /झुंझुनू)  

05.00 

(i) नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पैक्शन 
एंड क्योषरंर् आि रेस्पेक्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट 
(1:4:8) उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का 
षनष्पादन नही ंषकया र्या था । इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप 
में प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.47 

(ii) नीिं की षचनाई का काम 2.00 x 1.00 फीट के स्थान 
पर 1.5 फीट (चौड़ाई) x 2.00 फीट (ऊंचाई) पहिी परत 
में और दसूरी परत म े1.50 फीट (चौड़ाई) x 1.00 फीट 
(ऊंचाई) 537 फीट चारदीिारी में पाया र्या, इसषिए, एमबी  
में आषधक्य में मापा र्या | 

0.18 

19 शेड और पानी सषहत श्मशान घाट 
की चारदीिारी का षनमागण, ग्राम 
धोिामर्रा 
(कांट/सिुम्बर/उदयपुर) 

7.59 

(i) चारदीिारी का षनमागण चट्टानी स्थि पर षकया र्या था 
और नीिं का षनमागण नही ं षकया र्या था। तथाषप, नीिं की 
खदुाई (2.00 फीट (चौड़ाई) x 2.00 फीट (ऊंचाई) x 
397.5 (िंबाई)=कुि 45.10 घमी) को एमबी में मापा र्या। 

0.05 

(ii) नीिं का षनमागण नही ंपाया र्या, िबषक नीिं में षचनाई का 
काम (2.00 फीट (चौड़ाई) x 2.00 फीट (ऊंचाई) x 425 
(िंबाई) = कुि 43.92 घमी) एमबी में मापा र्या  
था । 

 
0.88 

 
 

(iii) श्मशान घाट में समतिीकरण का कायग नही ंपाया र्या, 
िबषक एमबी में 262 घमी कायग में मापा र्या | 0.36 

20 शेड एिं पानी सषहत श्मशान घाट 
की चारदीिारी का षनमागण, ग्राम 
कषटया | (कांट/सिुम्बर/उदयपुर) 

7.29 

(i) चारदीिारी का षनमागण चट्टानी स्थि पर षकया र्या था 
और नीिं का षनमागण नही ंषकया र्या | तथाषप, नीिं की खदुाई 
(2.00 फीट (चौड़ाई) x 2.00 फीट (ऊंचाई) x 425 फीट 
(िंबाई) = कुि 43.92 घमी) एमबी में मापा र्या था। 

0.05 
 

(ii) नीिं का षनमागण नही ंपाया र्या, िबषक नीिं में षचनाई का 
काम (2.00 फीट (चौड़ाई) x 2.00 फीट (ऊंचाई) x 425 
(िंबाई) = कुि 43.92 घमी) एमबी में मापा र्या था । 

0.86 

21 पािषटया में श्मशान का षनमागण 9.46 बरामदे में 76x11.75x2.5 घन फीट षचनाई का काम 
76x11.75x2 घन फीट पाया र्या | 0.12 

22 आदशग माध्यषमक षिद्यािय 
रोिाहेड़ा की चारदीिारी का 
षनमागण (रोिाहेड़ा/षचिौड़र्ढ़ 
/षचिौड़र्ढ़) 4.83 

(i) 12 षममी षग्रट के साथ 1:2:4 सीसी के अनुपात में 
चारदीिारी की कोषपंर् का कायग एमबी में षनष्पाषदत के रूप में 
दिग षकया र्या था | तथाषप, चारदीिारी की कोषपंर् षनष्पाषदत 
नही ंपायी र्यी | 

0.13 
 

(ii) यह देखा र्या षक षिद्यािय की पहिे से षनषमगत 
चारदीिारी पर चारदीिारी का षनमागण षकया र्या था, िबषक 
नीिं में षमट्टी का काम, पीसीसी और षचनाई का काम एमबी 
में मापा र्या था | 

01.07 
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क्र .सं.  
कायभ का नाम 

(रजला परिषद, पचंायत सरमरत 
औि ग्राम पचंायत)  

व्यय  
(₨ लाख में) 

संयुक्त र्ौरतक सत्यापन के रनष्कषभ 

कायभ के 
रनष्पादन के 
रबना रकया 
गया र्ुगतान 
(₨ लाख में) 

23 खिुा बरामदा और चारदीिारी, 
राित का तािाब 
(अमरपुरा/षचिौड़र्ढ़/ 
षचिौड़र्ढ़) 

11.57 

(i) 12 षममी षग्रट के साथ 1:2:4 सीसी के अनुपात में 
चारदीिारी की कोषपंर् का कायग एमबी में षनष्पाषदत के रूप में 
दिग षकया र्या था। तथाषप, चारदीिारी की कोषपंर् षनष्पाषदत 
नही ंपायी र्यी । 

0.20 

(ii) नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पैक्शन 
एंड क्योषरंर् आि रेस्पेक्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट 
(1:4:8) उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का 
षनष्पादन नही ंषकया र्या था । इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप 
में प्रषिष्ट षकया र्या था | 

0.40 

24 केिि राम िी के घर के पास खिु े
बरामदे का षनमागण, ग्राम- 
रामपुषरया | 
(नर्री/षचिौड़र्ढ़/षचिौड़र्ढ़) 6.84 

यह देखा र्या षक बरामदे की षपछिी और दोनों ओर की 
दीिारों के षिए खदुाई, पीसीसी और नीिं में षचनाई के काम 
को एमबी में षनष्पाषदत के रूप में मापा र्या था । तथाषप इन 
दीिारों का षनमागण ग्रामीणों द्वारा पहिे ही कर षिया था । 
इसषिए नीिं में खदुाई, पीसीसी और षचनाई के काम के षिए 
एमबी में षनष्पाषदत के रूप में कायग, 10.53 घमी, 2.04 घमी 
और 25.13 घमी अषधक दशागया र्या था ।  

0.66 

25 रािकीय आदशग उच्च माध्यषमक 
षिद्यािय के प्राथगना क्षेत्र में 
इंटरिॉषकंर् टाइल्स का षनमागण | 
(केिी/षनंबाहेड़ा/षचिौड़र्ढ़) 

3.00 
इंटरिॉषकंर् टाइिों में पीसीसी कायग 70x60 फीट क्षेत्र में 4.5 
इंच मापा र्या था िैसा षक एमबी में षनष्पाषदत माना र्या     
था । तथाषप, इंटरिॉषकंर् टाइल्स में पीसीसी का काम 2 इंच 
का पाया र्या । 

0.57 

26 सामुदाषयक हाि का षनमागण, 
पयारी | 
(करुंडा/षनंबाहेड़ा/षचिौड़र्ढ़) 15.00 

नॉषमनि 40 एमएम स्टोन षग्रट िेि षमषक्संर् कॉम्पकै्शन एंड 
क्योषरंर् आि रेस्पके्ट (पीसीसी) में सीमेंट कंिीट (1:4:8) 
उपिब्ध कराना और षबछाना के कायग की मद का षनष्पादन 
नही ंषकया र्या था । इसे एमबी में षनष्पाषदत के रूप में प्रषिष्ट 
षकया र्या था | 

0.26 

27 श्मशान शेड, काष्ठर्हृ, 
सामुदाषयक शेड और चारदीिारी 
का षनमागण, फचर | 
(अषहरन/षनंबाहेड़ा/ षचिौड़र्ढ़) 9.92 

(i) चारदीिारी का षनमागण चट्टानी भूषम पर िमीनी स्तर से 
षकया र्या था, और नीिं में षचनाई का काम नही ंषमिा था । 
िबषक 571x2x2 फीट = 2284 घनफीट (64.64 घन 
मीटर) षचनाई के काम का मूल्याकंन एमबी में षकया र्या   
था । 

1.37 

(ii) काष्ठर्हृ में पत्सथर का षिंटेि (दासा) नही ंषमिा | 0.16 
28 बोरा खेड़ी में श्मशान घाट की 

चारदीिारी, षटन शेड एिं पानी की 
सुषिधा, काष्ठर्ृह का षनमागण, 
(बडोिी माधो षसंह/षनंबाहेड़ा/ 
षचिौड़र्ढ़) 

9.47 (i) चारदीिारी पर कोषपंर् नही ंषमिी (50 षममी) | 0.32 
(ii) दीिार की नीिं 1.25 फीट थी। तदनुसार क्षते्रफि की 
र्णना 59.93 घमी (847x2x1.25 फीट = 2117.5 
घनफीट) थी, हािांषक, नीिं की षचनाई का भुर्तान एमबी में 
114.52 घन मीटर के रूप में षनष्पाषदत मापा र्या था । 

1.36 

29 पाइप पुषिया सषहत श्मशान घाट 
का षनमागण, करनपुर | 
(करनपुर/ र्ढ़ी/ बांसिाड़ा) 

9.82 श्मशान घाट का िोहे का रे्ट िर्ा नही ंषमिा | 0.20 

योग 245.09  26.85 
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परिरिष्ट-XVI 
(सन्दर्भ अनुच्छेद सं.2.3.1) 

पचंम िाज्य रित्त आयोग की मखु्य रििषेताओं को दिाभन ेिाला रिििण (अंतरिम औि अंरतम प्ररतिेदन में दी गई 
अनुिसंाएं) 
1  िषभ 2015-16 के रलए अपन ेअंतरिम प्ररतिेदन में आयोग द्वािा दी गई अनुिसंाएं 
• राज्य की शुद्ध षनिी कर प्राषप्तयों का 7.182 प्रषतशत िो षक ₨ 3,271.81 करोड़ बनता है, 2015-16 की अिषध के दौरान 

स्थानीय षनकायों को हस्तांतषरत षकया िाना था (75.1:24.9 के अनुपात में षिभाषित अथागत िमशः ₨ 2,457.13 करोड़ और  
₨ 814.68 करोड़ पंचायती राि संस्थाओं एिं शहरी स्थानीय षनकायों को) | 

• षनषधयों के हस्तान्तरण को आर्े तीन घटकों में िर्ीकृत षकया र्या था : मूिभूत और षिकास कायों के षिए अनुशंषसत राषश 
का 85 प्रषतशत, प्रशासन के मानकों में सुधार, डेटाबेस का रखरखाि, राष्ट्रीय प्राथषमकता योिनाओं के कायागन्ियन आषद के 
षिए 10 प्रषतशत एिं 5 प्रषतशत खातों, अषभिेखों, पषरसंपषि रषिस्टर के रख रखाि अषतषरि रािस्ि िटुाने के प्रयासों और 
भामाशाह काडग के नामांकन और षितरण को पूरा करने के प्रयासों को प्रोत्ससाषहत करने के षिए षसफाषरश की र्ई थी | 

• आयोर् ने षििा पषरिदों के षिए 5 प्रषतशत षनषधया,ं पंचायत सषमषतयों के षिए 15 प्रषतशत एिं ग्राम पंचायतों के षिए शेि 80 
प्रषतशत षनषधयां िारी करने की भी षसफाषरश की | 

• अनुदानों के उपयोर् के संबंध में षदशा-षनदेश पंचायत राि षिभार् द्वारा षदसंबर 2015 में िारी षकए र्ए थे | 
2  आयोग द्वािा िषभ 2016-17 के रलए अपन ेअंतरिम प्ररतिेदन में दी गई अनुिसंाएं 
• आयोर् न ेराज्य की शदु्ध षनिी कर प्राषप्तयों के 7.182 प्रषतशत के हस्तान्तरण के अनुपात को राषश ₨ 3,689.66 करोड़ को 

स्थानीय षनकायों को हस्तांतषरत करना (75.1: 24.9 के अनुपात में षिभाषित अथागत् िमशः ₨ 2,770.93 करोड़ एिं  
₨ 918.73 करोड़ पंचायती राि संस्थाओं एिं शहरी स्थानीय षनकायों को) यथाित रखा िैसा षक इसकी पूिग के प्रषतिेदन में 
अनुशंसा की र्ई थी | 

• आयोर् ने षनधागषरत षनषधयों के उद्देश्य-िार षितरण के सूत्र को संशोषधत षकया और ग्रामीण पानी की टंषकयों के रखरखाि सषहत 
मूिभूत और षिकास कायों के षिए अनुशंषसत राषश का 55 प्रषतशत, राष्ट्रीय/राज्य की प्राथषमकता िािी योिनाओं के षिए 40 
प्रषतशत और षनषदगष्ट कायों के षनष्पादन के षिए प्रोत्ससाहन के रूप में 5 प्रषतशत अनुदान की षसफाषरश की |  

• पंचायती राि संस्थाओं में षनषधयों के स्तर-िार आिंटन के सतू्र को षििा पषरिदों के षिए 5 प्रषतशत षनषधयां, पंचायत सषमषतयों 
के षिए 20 प्रषतशत और ग्राम पंचायतों के षिए 75 प्रषतशत संशोषधत षकया र्या | 

• पंचायती राि षिभार् द्वारा अनुदानों के उपयोर् के संबंध में षदशा षनदेश निंबर 2016 में िारी षकए र्ए थे | 
रािस्थान सरकार द्वारा आयोर् की षसफाषरशों को स्िीकार (षसतंबर 2015 और षसतंबर 2016) षकया र्या था | यह भी 
प्रािधान षकया र्या था षक आयोर् की अंषतम प्रषतिेदन के िार् ूहोने तक, ििग 2016-17 के षिए अंतषरम प्रषतिेदन में की र्ई 
अनुशंसाओं के आधार पर पंचायती राि संस्थाओं और शहरी स्थानीय षनकायों को षनषधयों हस्तांतषरत षकया िाना िारी  
रहेर्ा | 

3  आयोग द्वािा अपन ेअंरतम प्ररतिेदन में दी गई अनुिसंाएं 
• अंषतम प्रषतिेदन में, आयोर् न ेपंचायती राि संस्थाओं और शहरी स्थानीय षनकायों को राज्य की शदु्ध षनिी कर प्राषप्तयों के 

8.5 प्रषतशत के हस्तान्तरण की अनुशंसा की, तथाषप, राज्य न ेहस्तान्तरण को 7.182 प्रषतशत (पंचायती राि संस्थाओं एिं 
शहरी स्थानीय षनकायों को िमशः 75.1:24.9 के अनुपात में षिभाषित) के रूप में स्िीकार (िुिाई 2019) षकया | आयोर् 
ने अपने पूिग प्रषतिेदन (2016-17) में की र्यी अनुशंसा के अनुसार षनधागषरत षनषधयों के उद्देश्य-िार षितरण और पंचायती 
राि संस्थाओं के मध्य षनषधयों के स्तर-िार आिंटन के सूत्र को यथाित रखा | पंचायती राि षिभार् द्वारा अनुदानों के उपयोर् 
के संबंध में षदशा-षनदेश िारी (षसतबंर 2019) षकए र्ए थे | 
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परिरिष्ट XVII 
           (सन्दर्भ अनुच्छेद: 2.3.1) 

पचंम िाज्य रित्त आयोग पि रिषयगत लखेापिीक्षा के रलए चयरनत सरं्ाग, रजला, पचंायत सरमरत 
एिं ग्राम पचंायत का नाम दिाभन ेिाला रिििण  

 

क्र. स.ं सरं्ाग रजला पचंायत सरमरत ग्राम पचंायत 
1 अिमेर टोंक टोंक कुरेड़ा, अरषनयाकेदार, पीपिू, घास, 

अरषनयामाि, काशीपुरा, सांखना, सोरन, 
िोहारिाडा एिं हथौना 

2 ियपुर सीकर धोद बाडििास, बढ़ाडर, नार्िा, सेिद बड़ी, 
पूरनपुरा, धोद, अनौंख ू, खाखोिी एिं मुंडिाडा 

3 िोधपुर िोधपुर िूनी खडुािा, पिासनी, सतिाना, दईपाडा 
षखषचयान, िूनािास खारा, डोिी, मोर्रा किां, 
षफटकासनी एिं बडिा नर्र 

शेरर्ढ़ र्िेषसंह नर्र, सुिाषिया, देिीर्ढ़, भांडू िाटी , 
षखरिा षतबना, षहम्मतपुरा एिं बापू नर्र 

4 उदयपुर उदयपुर र्ोर्नु्दा मादड़ा, ओबरा किां, रािषिया किां, र्ोर्नु्दा 
एिं रािषिया खदुग 

खैरिाड़ा पाषटया, िराठी, कातरिास किां, िायरा, 
डबायचा, करािाडा, बािििाडा, कनबई एिं 
कानपुर 

कुल 4 4 6 49 
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    परिरिष्ट XVIII 
 (सन्दर्भ अनुच्छेद: 2.3.3.3) 
चयरनत इकाइयों में रनरधयों के रनधाभरित प्ररतित की सीमा से अरधक स्िीकृत सडकों को दिाभन ेिाला रिििण 

                                                           (₨ लाख में) 
रजला परिषद /पचंायत 

सरमरत का नाम 
हस्तांतरित/ 
आिंरटत  
िारि 

मलूर्ूत एिं 
रिकास कायों 

के रलए 
रनधाभरित 
रनरधयां 

सीमेंट कंक्रीट 
सडकों के 
रनमाभण हेतु 

रनधाभरित रनरधयां 
(कॉलम-3 का 
60 प्ररतित) 

स्िीकृत सडक कायो 
की लागत (आधािर्ूत 
एिं रिकास कायों हेत ु
रनधाभरित रनरधयों का 

प्ररतित) 

अरधक 
स्िीकृत 
िारि 

1 2 3 4 5 6 
षििा पषरिद उदयपुर  2,775.79 1,690.29 1,014.18 1,349.16 (79.82) 334.98 
षििा पषरिद टोंक  1,348.15 820.94 492.56 846.57 (103.12) 354.01 
षििा पषरिद सीकर  1,830.35 1,109.27 665.56 1,013.77 (91.39) 348.21 
कुल योग (रजला परिषद) 5,954.29 3,620.50 2,172.3 3,209.5 1,037.2 
पंचायत सषमषत िनूी  1,290.69 764.10 458.46 717.25 (93.87) 258.79 
पंचायत सषमषत धोद  750.24 447.24 268.34 598.54 (133.83) 330.20 
पंचायत सषमषत टोंक  1,087.67 648.83 389.3 873.5 (134.63) 484.2 
पंचायत सषमषत ख़रैिाड़ा  847.09 505.24 303.14 428.14 (84.74) 125 
कुल योग )पचंायत सरमरत(  3,975.69 2,365.41 1,419.24 2,617.43 1,198.19 
 पंचायत सषमषत टोंक की 
ग्राम पंचायत (10)  

687.9 424.31 254.58 718.86  
 (105.65 से 250.47) 

464.28 

पंचायत सषमषत ख़रैिाड़ा की 
ग्राम पंचायत (8 ) 

523.79 322.61 193.57 367.44  
(66.88 से 167.87) 

173.87 

पंचायत सषमषत र्ोर्नु्दा की 
ग्राम पंचायत (2 ) 

170.7 105.12 63.07 117.37 
(101.55 से 115.81) 

54.3 

पंचायत सषमषत िूनी की ग्राम 
पंचायत (8 )  

596.51 368.51 221.09 477.78  
(71.34 से 177.70) 

256.69 

 पंचायत सषमषत धोद की ग्राम 
पंचायत (9) 

584.74 344.85 206.9 480.05  
(66.97 से 231.81) 

273.15 

 पंचायत सषमषत शेरर्ढ़ की 
ग्राम पंचायत (1 ) 

74.91 46.57 27.94 40.20  
(86.32) 

12.26 

कुल योग (ग्राम पचंायत) 2,638.55 1,611.97 967.15 2,201.70 1,234.55 
महा योग  12,568.53 7,597.88 4,558.69 8,028.63 3,469.94 
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       परिरिष्ट XIX 

 (सन्दर्भ अनुच्छेद: 2.3.3.4) 

2015-16 स े2019-20 के दौिान अरर्सिण द्वािा उपयोग में ली गई रनरधयों को दिाभन ेिाला रिििण 

                                                                                                                                                 (₨ लाख में) 

 

क्र. 
स.  

रजला  पचंायत 
सरमत  

ग्राम पचंायत  आिंटन  अरर्सिण 
द्वािा 

स्िीकृरत 
योग्य 
रनरधया ं 

अरर्सिण द्वािा 
िास्तरिक 

स्िीकृत रनरधयां  

अरर्सिण द्वािा कम 
स्िीकृत रनरधयां  

रजला परिषद 
1 िोधपुर      2,522.29 504.46 0.00 504.46 

2 सीकर      1,830.35 366.07 66.46 299.61 

3 टोंक      1,348.15 269.63 226.12 43.51 

4 उदयपुर      2,775.79 555.16 0.00 555.16 

कुल योग  8,476.58 1,695.32 292.58 1,402.74 

पचंायत सरमरत 
1 िोधपुर  िूनी    1,290.69 258.14 0.00 258.14 

2 िोधपुर  शेरर्ढ़    558.59 112.80 0.00 112.80 

3 सीकर  धोद    750.24 150.05 0.00 150.05 

4 टोंक  टोंक    1,087.67 217.53 25.50 192.03 

5 उदयपुर  र्ोर्नु्दा    448.26 89.65 11.88 77.77 

6 उदयपुर  ख़रैिाड़ा    847.09 169.42 0.00 169.42 

कुल योग  4,982.54 997.59 37.38 960.21 

ग्राम पचंायत 
1 िोधपुर  िूनी  खडुािा 64.69 12.94 0.00 12.94 

2 िोधपुर  िूनी  पिासनी  88.95 17.79 0.00 17.79 

3 िोधपुर  िूनी  सतिाना  96.01 19.20 0.00 19.20 

4 िोधपुर  िूनी  दईपाड़ा 
षखंषचयााँन  40.57 8.11 0.00 8.11 

5 िोधपुर  िूनी  िूनािास खारा  78.54 15.71 0.00 15.71 

6 िोधपुर  िूनी  डोिी  88.34 17.67 0.00 17.67 

7 िोधपुर  िूनी  मोर्रा किां  63.39 12.68 0.00 12.68 

8 िोधपुर  िूनी  षफटकासनी  64.95 12.99 0.00 12.99 

9 िोधपुर  िूनी  बडिा नर्र  51.67 10.33 0.00 10.33 

10 िोधपुर  शेरर्ढ़  र्िेषसंह नर्र  45.60 9.12 0.00 9.12 

11 िोधपुर  शेरर्ढ़  सुिाषिया  74.91 14.98 0.00 14.98 

12 िोधपुर  शेरर्ढ़  देिीर्ढ़  51.13 10.23 0.00 10.23 

13 िोधपुर  शेरर्ढ़  भांडू िांटी 67.73 13.55 0.00 13.55 

14 िोधपुर  शेरर्ढ़  षखरिा षतबना 72.79 14.56 0.00 14.56 

15 िोधपुर  शेरर्ढ़  षहम्मतपुरा 65.54 13.11 0.00 13.11 
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क्र. 
स. 

रजला पचंायत 
सरमत 

ग्राम पचंायत आिंटन अरर्सिण 
द्वािा स्िीकृरत 
योग्य रनरधयां 

अरर्सिण द्वािा 
िास्तरिक 

स्िीकृत रनरधयां 
अरर्सिण द्वािा कम 
स्िीकृत रनरधयां 

16 िोधपुर  शेरर्ढ़  बापू नर्र  41.99 8.40 0.00 8.40 

17 सीकर  धोद  बाडििास  85.10 17.02 0.00 17.02 

18 सीकर  धोद  बढाडर  45.86 9.17 0.00 9.17 

19 सीकर  धोद  नार्िा  76.16 15.23 0.00 15.23 

20 सीकर  धोद  सेिद बड़ी  74.73 14.95 0.00 14.95 

21 सीकर  धोद  पूरनपुरा 52.90 10.58 0.00 10.58 

22 सीकर  धोद  धोद  85.56 17.11 1.78 15.33 

23 सीकर  धोद  अनौंख ू 44.69 8.94 0.00 8.94 

24 सीकर  धोद  खाखोिी  51.95 10.39 0.00 10.39 

25 सीकर  धोद  मुंडिाडा  67.79 13.56 0.00 13.56 

26 उदयपुर  खैरिाड़ा  पाषटया  71.14 14.22 0.00 14.22 

27 उदयपुर  खैरिाड़ा  िराठी  60.46 12.09 0.00 12.09 

28 उदयपुर  खैरिाड़ा  कातरिास 
किां  56.26 11.25 0.00 11.25 

29 उदयपुर  खैरिाड़ा  िायरा  61.92 12.38 0.00 12.38 

30 उदयपुर  खैरिाड़ा  डबायचा 59.53 11.90 0.00 11.90 

31 उदयपुर  खैरिाड़ा  करािाडा  71.76 14.35 0.00 14.35 

32 उदयपुर  खैरिाड़ा  बािििाडा 52.35 10.47 0.00 10.47 

33 उदयपुर  खैरिाड़ा  कनबई  77.57 15.51 0.00 15.51 

34 उदयपुर  खैरिाड़ा  कानपुर  65.15 13.03 0.00 13.03 

35 उदयपुर  र्ोर्नु्दा  मादडा  50.15 10.03 6.96 3.07 

36 उदयपुर  र्ोर्नु्दा  रािषिया 
किां  35.54 7.11 0.00 7.11 

37 उदयपुर  र्ोर्नु्दा  रािषिया खदुग  62.35 12.47 0.00 12.47 

38 उदयपुर  र्ोर्नु्दा  ओबरा किां  49.73 9.95 5.22 4.73 

39 उदयपुर  र्ोर्नु्दा  र्ोर्नु्दा  120.97 24.19 0.00 24.19 

40 टोंक  टोंक  अरषनयामाि  60.70 12.14 6.25 5.89 

41 टोंक  टोंक  अरषनयाकेदार  55.99 11.20 12.00 -0.80 

42 टोंक  टोंक  घास  90.08 18.02 21.70 -3.68 

43 टोंक  टोंक  हथौना  59.84 11.97 0.00 11.97 

44 टोंक  टोंक  काशीपुरा  57.49 11.49 6.20 5.29 

45 टोंक  टोंक  कुरेड़ा  58.71 11.74 0.00 11.74 

46 टोंक  टोंक  िोहारिाडा  69.05 13.81 0.00 13.81 

47 टोंक  टोंक  पीपिू  114.98 23.00 0.00 23.00 

48 टोंक  टोंक  सोरन  61.39 12.18 5.00 7.18 

49 टोंक  टोंक  सांखना  59.67 11.93 0 11.93 

योग 3,224.32 644.75 65.11 579.64 

महायोग 16,683.44 3,337.66 395.07 2,942.59 
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परिरिष्ट XX 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 2.4) 

पट्टे पि दी गई दुकानों के सन्दर्भ में बकाया रकिाया िारि का रिििण 
(₨ लाख में) 

(अ) पचंायत सरमरत तलिाडा के सन्दर्भ में कम िसूली/गिै िसूली का रिििण  
दुकान 
क्रमांक 

रकिाये की अिरध कुल उपारजभत रकिाया र्ुगतान रकया हुआ रकिाया बकाया रकिाया 

1 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,66,900 6,68,072 
2 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,66,900 6,68,072 
3 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,34,400 7,00,572 
4 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,61,900 6,73,072 
5 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,74,400 6,60,572 
6 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,59,400 6,75,572 
7 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,85,400 6,49,572 
8 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,82,400 6,52,572 
9 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,66,900 6,68,072 
10 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,66,900 6,68,072 
11 01.11.2004 से 31.07.2021 5,12,061 1,18,900 3,93,161 
12 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,66,900 6,68,072 
13 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,83,400 6,51,572 
14 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,49,000 6,85,972 
15 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,49,400 6,85,572 
16 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,49,400 6,85,572 
17 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,49,400 6,85,572 
18 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,49,400 6,85,572 
19 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,61,900 6,73,072 
20 01.04.2002 से 31.07.2021 8,34,972 1,34,400 7,00,572 
21 01.06.2007 से 31.07.2021 9,94,401 2,76,000 7,18,401 
22 01.06.2007 से 31.07.2021 9,78,816 2,75,250 7,03,566 
23 01.06.2007 से 31.07.2021 10,72,479 2,97,750 7,74,729 
24 01.06.2007 से 31.07.2021 10,87,826 2,86,500 8,01,326 
25 01.06.2007 से 31.07.2021 12,42,936 2,82,000 9,60,936 
26 01.06.2007 से 31.07.2021 9,94,401 2,58,000 7,36,401 
27 01.06.2007 से 31.07.2021 12,42,936 3,12,000 9,30,936 
28 01.06.2007 से 31.07.2021 12,42,936 2,72,000 9,70,936 
29 01.06.2007 से 31.07.2021 13,05,203 3,33,000 9,72,203 
30 01.06.2007 से 31.07.2021 7,77,250 2,26,500 5,50,750 
31 01.06.2007 से 31.07.2021 12,12,348 3,31,500 8,80,848 
32 01.06.2007 से 31.07.2021 13,51,957 3,65,850 9,86,107 

योग 2,98,80,018 66,93,950 2,31,86,068 
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(ब) पचंायत सरमरत डग के सन्दर्भ में कम िसूली/गिै िसूली का रिििण 
दुकान 
क्रमांक 

रकिाये की अिरध कुल उपारजभत रकिाया र्ुगतान रकया हुआ रकिाया बकाया रकिाया 

1 01.05.2006 से 31.12.2018 4,86,353 1,96,270 2,90,083 
2 01.05.2006 से 31.03.2018 3,38,287 2,24,623 1,13,664 
3 01.05.2006 से 31.07.2021 8,09,822 2,17,842 5,91,980 
4 01.05.2006 से 31.07.2021 6,40,501 1,76,527 4,63,974 
5 01.05.2006 से 31.01.2020 8,12,724 79,838 7,32,886 
6 01.05.2006 से 31.10.2016 2,40,451 4,800 2,35,651 
7 01.05.2006 से 31.07.2021 7,96,503 1,23,500 6,73,003 
8 01.05.2006 से 31.07.2021 8,09,822 2,45,180 5,64,642 

9 एिं 10 01.12.2006 से 31.07.2021 13,33,723 4,39,236 8,94,487 
11 01.05.2006 से 31.07.2021 11,34,266 5,30,670 6,03,596 
12 01.06.2007 से 31.07.2021 13,24,525 3,75,000 9,49,525 
13 01.05.2007 से 31.07.2021 10,40,799 2,28,000 8,12,799 
14 01.04.2007 से 31.07.2021 9,78,029 1,42,050 8,35,979 
15 01.05.2006 से 31.07.2021 15,45,902 4,58,212 10,87,690 
16 01.05.2006 से 31.07.2021 14,17,791 4,68,000 9,49,791 

योग 1,37,09,498 39,09,748 97,99,750 
महा योग (अ)+(ब) 4,35,89,516 1,06,03,698 3,29,85,818 
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परिरिष्ट XXI 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 4.1.2.8 (i)) 

उन मामलों के नाम जो फायि एनओसी जािी रकए रबना बदं हो गए तथा फायि एनओसी के जािी नही/ंदेिी से जािी किन ेके मामल े 

क्र.सं. (i) उन मामलों के रिििण जो फायि 
एनओसी जािी रकए रबना बदं हो गए 

(ii) उन मामलों के रिििण 
रजसमे फायि एनओसी का 
निीनीकिण देिी से हुआ 

(iii) उन मामलों के रिििण रजसमे फायि एनओसी का निीनीकिण जािी 
नही ंरकया 

फमभ का नाम फायि 
एनओसी के 
रलए आिेदन 
की रदनांक 

फमभ का नाम देिी की 
अिरध 

(माह में) 

आिेदनकताभ का नाम क्षेत्र 
(िगभ फीट में) 

फायि 
एनओसी 

जािी किन े 
की रदनांक 

िषभ रजनमें 
फायि एनओसी 
का निीनीकिण 

लरंबत है 

िसूली 
योग्य  
िारि 

1 कॉम् बे स्पा एंड षरसोटग 09.09.2014 षपछोिा िेक होटि 7 धमेन् र डेिेिपसग  57,600 9.12.15 2017-20 1,15,200 
2 शौयगर्ढ़ षरसोटग एंड स्पा 

किड़िास 
01.01.2015 पीिीआर षसनेमा  35 षहतिािा कंस्रक्शन 

कंपनी  
90,166 22.1.16 2016-20 1,80,332 

3 सरस्िती अस् पताि 27.03.2017 आईनॉक्स षसनेमा 
िेक षसटी मॉि 
उदयपुर 

7 आषशयाना षबल्ड 
प्रोप. 

91,516 30.8.16 2017-20 1,37,274 

4 एस.एस. होम् योपैथी 
मेषडकि कॉिेि एिं 
अस्पताि 

16.10.2017 रेषडशन होटि िेक 
षसटी मॉि 

8 िल्िभ षबल्डमेट 1,14,368 10.12.15 2019-20 1,06,290 

5 आरोग्य अस्पताि  23.09.2017 षशि षनिास पैिेस 4 षतरुपषत बािािी 
एिुकेशन रस्ट 

11,10,089 18.02.17 2017-20 25,82,238 

6 उदय सार्र 
हॉषस्पटैषिटी षरिॉटग 
प्रा. षिषमटेड 

09.09.2014 होटि महेंर 
हॉिीडेि एंड षरजॉटग 
इंषडया षिषमटेड 

2 अरिाना कॉम्पिेक्स 59,849 - 2016-20 3,59,094
* 

7 एस.एस. आयुिेद 
मेषडकि कॉिेि  एंड 
हॉषस्पटि, एस.एस. 
षहल्स, झामरकोटड़ा 
रोड उमरडा, उदयपुर 

16.10.2017 अमेषरकन हॉषस्पटि  35 योग 
   

34,80,428 

8 षहि र्ाडगन षररीट  07.10.2014 प्िस मेषडकेयर  
हॉषस्पटि 

4 
     

9 सुरषभ षसनेमा हॉि 19.06.2015 मेिाड़ हॉषस्पटि प्रा. 
षिषमटेड 

65 
     

10 
  

सनराइि हॉषस्पटि 
शांषत नर्र 
षहरणमर्री सेक्टर 

34      

11 
  

प्रभु श्री अपाटगमेंट 11      
12 

  
अषनि षक्िषनक 
मधबुन उदयपुर 

6      

* शॉषपंर् कॉम्प्िेक्स पहिे से ही षनषमगत था तथा 2016-18 की अिषध के षिए फायर एनओसी प्राप्त षकए षबना चि रहा था 
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  परिरिष्ट XXII 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 4.1.3.2 (ii)) 

आिासीय से व्यािसारयक र्ूरम उपयोग के परिितभन के रलए लीज िारि की िसूली नही ंकिना 

क्र.सं. आिेदक का नाम क्षेत्र 
(िगभ गज में) 

क्षेत्र का 
आिासीय 

आिरक्षत मलू्य 
(आिआिपी) 

(₨ में) 

आिआिपी 
का पांच 
प्ररतित 
(₨ में) 

परिितभन  
आदेि की 
तािीख 

अिरध 
िषभ में 

लीज की देय 
िारि 

(₨ में) 

1 आशापुरा षरयि 
एस्टेट 

4,500 390 19.50 11.10.2013 7 6,14,250 

2 चंदर कुमार मोरषदया 7,700 390 19.50 30.08.2013 7 10,51,050 

3 षहतिािा कन् स. 
कम्पनी, एमबी कॉिेि 

5,600 295 14.75 25.11.2014 6 4,95,600 

4 मनोि श्रीमािी 3,407 235 11.75 20.01.2014 6 2,40,194 

5 नफ़ीसा बाई 3,200 390 19.50 07.01.2015 5 3,12,000 

6 नन्द िाि व्यास 23,004 390 19.50 22.01.2013 7 31,40,046 

7 ओम प्रकाश सोिंकी 4,410 390 19.50 16.04.2013 7 6,01,965 

8 पुनीत मेहता 17,431 390 19.50 18.10.2012 8 27,19,236 

9 ऋषि र्पु्ता एिं अन् य 12,582.70 919.20 45.96 25.03.2013 7 40,48,106 

10 संिय षसंघि 7,890.40 295 14.75 29.08.2013 7 8,14,684 

11 संखेश्िर डििपसग 7,350 295 14.75 14.11.2014 6 6,50,475 

योग 1,46,87,606 
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परिरिष्ट XXIII 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 4.1.3.2 (v)) 

अ. पााँच रसतािा औि चाि रसतािा होटलों की सूची जो पजंीकृत नही ंहैं 
क्र.सं. होटल का नाम श्रणेी 2019-20 तक िसूली 

योग्य पजंीकिण िलु्क  
िलु्क की कम 

िसूली 
1 आमन्त्रा होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
2 भैरिर्ढ़ पैिेस 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
3 क्िब मषहंरा 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
4 फतेहर्ढ़ 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
5 हेषरटेि षरसोटग 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
6 षहि िेक होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
7 होटि एम्पायर पैिेस 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
8 होटि ड्रीम पैिेस 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 
9 होटि रेषडसन उदयपुर 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 
10 होटि श्री नारायण 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 
11 इंर प्रकाश होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
12 ताि िेक पिैेस 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
13 रॉयि षररीट 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
14 षपछोिा िेक होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
15 षिष्णुषप्रया होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
16 राि दशगन 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
17 क्यू होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
18 रॉयि पाम होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
19 िस्ट रािपुताना 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 
20 िी षरसॉट्सग िेषिरा 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 

      21 चुण्डा पैिेस होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
22 षहिटॉप होटि पिैेस 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
23 होटि रासिीिा 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
24 रैषडसन ब्िू उदयपुर पैिेस षरजॉटग एंड स्पा 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
25 अम्बािर्ढ़ षररीट 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
26 रूपी होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
27 होटि फ्िोरा 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
28 अरषियास षरसॉट्सग 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 
29 िोटस िेक व्यू षरजॉटग 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
30 रामाडा उदयपुर षरजॉटग 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
31 होटि िाकन्ड 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
32 स्िरुप षििाि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
33 रघु महि होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
34 श्री षििास आषकग ड 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
35 होटि िय षसंहर्ढ़ 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
36 अमरकोठी होटि 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 
37 िोस्टि उदयपुर 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 
38 होटि अतुल्य षनिास 4 षसतारा 4,50,000 4,50,000 
39 िीिा 5 षसतारा 6,00,000 6,00,000 

योग 2,22,00,000 2,22,00,000 
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ब. पााँच रसतािा औि चाि रसतािा होटलों की सूची जो रनम्न श्रणेी में निीनीकृत हुए 

क्र.सं. होटल का नाम श्रणेी निीनीकृत 
2018-19 में 

निीनीकृत 
2019-20 में 

िसूली योग्य पजंीकिण 
िलु्क 2019-20 तक 

िलु्क की 
कम िसूली 

1 र्ोल्डन टुषिप 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 23,100 6,00,000 5,76,900 
2 होटि मोतीमहि 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 9,940 6,00,000 5,90,060 
3 िर्मंषदर आइिैंड पैिेस 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 21,100 6,00,000 5,78,900 
4 पारस महि 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 23,320 6,00,000 5,76,680 
5 शािीमार पैिेस 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 9,600 6,00,000 5,90,400 
6 होटि नारायण िीिा इन  4 षसतारा उपिब् ध नही ं 18,100 4,50,000 4,31,900 
7 होटि अक्षय षनिास 4 षसतारा उपिब् ध नही ं 1,110 4,50,000 4,48,890 
8 िषित िक्ष्मी षििास पिैेस 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 23,100 6,00,000 5,76,900 
9 टाइर्र 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 18,100 6,00,000 5,81,900 
10 फतेह प्रकाश पैिेस 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 23,100 6,00,000 5,76,900 
11 षशि षनिास पैिेस 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 23,100 6,00,000 5,76,900 
12 षरडेंट होटि 5 षसतारा उपिब् ध नही ं 1,20,000 2,00,000 80,000 

योग  3,13,670 65,00,000 61,86,330 
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परिरिष्ट XXIV 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 4.1.3.2 (vi)) 

बस िले्टि औि टै्ररफक बूथ की कुल र्ुगतान औि देय िारि का रिििण 
क्र.सं. रिििण फमभ का नाम अिरध रनगम उदयपिु 

को प्राप् त होन े
योग् य िारि 

प्राप्त िारि अंति िारि 

1 
 

33 बस शेल्टर 
की स्थापना 

एनएस 
पषब्िषसटी  

01.12.2011 से 
31.03.2012 (दस माह) 

10,41,667 41,02,315 1,12,34,212 

2012-13 12,50,000 
2013-14 13,75,000 
2014-15 15,12,500 
2015-16 16,63,750 
2016-17 18,30,125 
2017-18 20,13,138 
2018-19 22,14,451 
2019-20 24,35,896 

योग  1,42,94,860 
बस िले्टि का महा योग  1,53,36,527 41,02,315 1,12,34,212 

2 31 रैषफक बूथ 
की स्थापना 

मैससग षबट्स  01.12.2011 से 
31.03.2012 (दस माह) 

8,51,667 शून्य 1,25,39,143 
 

2012-13 10,22,000 
2013-14 11,24,200 
2014-15 12,36,620 
2015-16 13,60,282 
2016-17 14,96,310 
2017-18 16,45,941 
2018-19 18,10,535 
2019-20 19,91,588 

योग 1,16,87,476 
टै्ररफक बूथ का महा योग  1,25,39,143 िनू्य 1,25,39,143 
बस िले्टि औि टै्ररफक बूथ का महा योग 2,78,75,670 41,02,315 2,37,73,355 
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परिरिष्ट XXV 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 4.1.3.2 (viii)) 

बटेिमेंट लिेी की कम/गैि िसूली 
 

रबल्डि का नाम र्ूखडं का 
क्षेत्रफल 
(िगभ 
फीट) 

अनुमत् य 
एफएआि 
(1.33/ 
1.20) 

िास्ति में 
इस्तमेाल की 
गयी एफएआि 
(िगभ फीट) 

अरतरिक्त 
एफएआि 
(िगभ फीट) 

बटेिमेंट लिेी 
की दि (₨ 
प्ररत िगभ 
फीट) 

िसूल की गयी 
िास्तरिक िारि 

(₨ में) 

िसूली योग्य 
िारि 
(₨ में) 

बटेिमेंट लिेी की  
कम/गिै िसूली 

(₨ में) 

िारणरज्यक र्िन के रलए (अनुमत् य एफएआि 1.33) 
कमि काम्प्िेक्स 6,088.50 8,097.70 20,193 12,095.30 390  - 47,17,167 47,17,167 
शब्बीर हुसैन 23,580 31,361.40 56,482 25,120.60 243.75 19,07,247 61,23,146 42,15,899 
षिनय बाफना, 
एिं अन् य (30 
मीटर से अषधक 
ऊाँ ची)  

14,652.75 19,488.16 51,099 31,521 300 81,06,936 94,56,300 13,49,364 

आिासीय र्िन के रलए (अनुमत् य एफएआि 1.20 ) 
उदय सार्र 
हॉषस्पटैषिटी 

18,300 21,960 38,832.60 16,872.60 160 23,19,040 26,99,616 3,80,576 

उदय षसटी 
डििपसग 

19,875 23,850 44,558 20,708 122.50 22,20,220 25,36,730 3,16,510 

षिनायक षबल्ड 
टेक (अनुमत्स य 
एफएआर 1.80) 

32,403.58 58,326.44 
 

20,2191.85 1,43,865.41 210 1,11,88,097 3,02,11,736.10 1,90,23,639.10 

चंर प्रभा मरषडया 22,443.74 269,32.49 82,430.10 55,497.61 160, 
192,  
224** 

67,82,257 1,00,40,433.13 3258176 

षदिीप अमीन 
और अन्य 

24,710 29,652 55,253 25,601 160 35,82,034 40,96,160 5,14,126 

योग 3,37,75,457 
*  आिासीय फ्िैट्स के मामिों में आिासीय मूल्य के 25 प्रषतशत की दर से या ₨ 100 प्रषत िर्ग फीट 30 मीटर ऊंचे फ्िैटों के षिए तथा 30 िर्ग मीटर से अषधक 

के षिए ₨ 300 प्रषत िर्ग फीट, िो भी अषधक हो बेटरमेंट िेिी िसूि षकया िाना था | िाषणषज्यक भिन के षिए, िाषणषज्यक आरषक्षत मूल्य के 30 प्रषतशत की 
दर या 30 मीटर ऊंची इमारत के षिए ₨ 200 प्रषत िर्ग फीट और 30 मीटर से अषधक ऊंचाई के षिए ₨ 300 प्रषत िर्ग फीट, िो भी अषधक हो | 

** एफएआर 1.20-2.25 के षिए  = 25% का ₨ 640 (आरषक्षत मूल्य)= ₨ 160 
 एफएआर 2.25-3.25 के षिए  = 30% का ₨ 640 (आरषक्षत मूल्य)= ₨ 192 

एफएआर 3.25-3.64 के षिए  = 35% का ₨ 640 (आरषक्षत मूल्य)= ₨ 224 
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